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Voorwoord 

Het verslagjaar 2025 is een jaar om met voldoening op terug te kijken. We zijn een organisatie met 

de basis op orde en een goede financiële gezondheid. Dit maakte het mogelijk om dit jaar alle 

aandacht te richten op het creëren van nog betere randvoorwaarden voor het verwezenlijken van 

onze maatschappelijke opdracht: goed en toekomstbestendige opvang en onderwijs voor meer dan 

4000 kinderen die aan onze zorg zijn toevertrouwd.  

Nieuw bestuursmodel 

In 2025 heeft de transitie plaatsgevonden van een Raad van Beheer naar een Raad van Toezicht, die 

per 1 januari 2026 is bekrachtigd met nieuwe statuten en werkwijze. Dit past bij de ambitie om de 

scheiding tussen bestuur en toezicht te verhelderen en de kwaliteit van besluitvorming en dialoog te 

verdiepen.  

Samen optimaliseren naar PCOGV 3.0 

Onder de naam “Samen optimaliseren naar PCOGV 3.0” hebben we in 2025 gewerkt aan het verder 

professionaliseren van het besturen, leidinggeven en ondersteunen, met de bedoeling er samen 

nog beter voor kunnen zorgen dat we elke dag een veilige en vertrouwde plek bieden voor kinderen 

van 0–13 jaar, nu én in de toekomst. Veel aandacht ging ernaar uit om kindcentra nog meer van 

elkaars kennis en kunde te laten profiteren. Zo maakten we de samenwerking en besluitvorming in 

onze organisatie duidelijker, eenvoudiger en sterker en verbreedden we de samenwerking binnen 

clusters naar organisatiebreed in het collectief. Concreet betekent dit dat we zijn gestopt met het 

werken in clusters en in plaats daarvan per 1 januari 2026 gaan werken met een Centraal 

Management Team en het Collectief Directeur Overleg.  

Versterken van verbindingen 
We hebben het als succesvol ervaren dat veel professionals hebben meegedacht en meegewerkt om 

de veranderingen in overleg- en samenwerkingsstructuren vorm te geven. Met vertrouwen in het 

professioneel handelen en de kracht van samenwerking is het gelukt om bewuste keuzes te maken 

en de onderlinge verbindingen te versterken. De versterkte samenwerking tussen locaties en de 

ondersteunende diensten heeft geleid tot mooie opbrengsten: de websites van zowel de stichting 

als alle locaties zijn geactualiseerd en van een nieuwe look & feel voorzien en ook de locatiegidsen 

zijn in een nieuw jasje gestoken. Dit helpt ons om ouders en andere belangstellenden nog beter te 

informeren over wat PCOGV voor de ontwikkeling van kinderen kan betekenen. Daarnaast hebben 

we geïnvesteerd in ICT en informatiebeveiliging waardoor we een stabielere en betrouwbaardere 

basis hebben gerealiseerd voor onze ICT-netwerken en cyberveiligheid. Financieel laat 2025 een 

beheerst en voorspelbaar beeld zien. We borgen hiermee de continuïteit, kwaliteit en stabiliteit voor 

kinderen en ouders en collega’s.  

Stevige basis voor het nieuwe koersplan 

Kortom, in 2025 hebben we stevige basis gelegd voor ons nieuwe koersplan 2026-2030. We richten 

ons op de volgende strategische thema’s: 1) onze maatschappelijke opdracht verder verstevigen, 

daarbij, geladen vanuit onze pedagogische en protestants-christelijke identiteit. 2) verder groeien in 

professioneel leiderschap vanuit het collectief; 3) bouwen aan een doorgaande ontwikkeling voor 

kinderen van 0–13 jaar; 4) en onze leer- en werkomgeving toekomstbestendig maken. Deze vier 

thema’s vormen de leidraad voor ons koersplan dat ingaat per 1 januari 2026. Zo werken vanuit 

onze maatschappelijke opdracht aan opvang en onderwijs waarin elk kind en medewerker kan 

stralen, groeien en betekenis vinden. 

Jarrick Schaap 

Bestuurder 

Maart 2026   
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1. De organisatie PCO Gelderse Vallei  
 

1.1 Contactgegevens 

Bezoekadres:                                 Postadres: 

Varenkamp 3                               Postbus 200 

3773 CL Barneveld                     3770AE  Barneveld 

Telefoon    0342 – 767200 

E-mail                bureau@pcogv.nl 

Website    https://stichting-pcogv.nl/ 

1.1 Beschrijving & kernactiviteiten 

Onze Protestants Christelijke Organisatie voor opvang en onderwijs in de Gelderse Vallei biedt 

opvang en onderwijs op 16 kindcentra* in de gemeenten Nijkerk, Barneveld en Woudenberg. Meer 

dan 450 professionals werken samen om ruim 4000 kinderen in hun ontwikkeling te stimuleren en 

ondersteunen. Doordat we in een stichting samenwerken hebben de afzonderlijke kindcentra de 

steun van onze stevige organisatie. Het aanbod ziet er als volgt uit:  

 

* De zestiende locatie betreft de ontwikkeling van het nieuwe kindcentrum De Weijde Blik in Barneveld. De 

voorbereidingen zijn in volle gang en de bouw start in 2027. Het gebouw wordt voorzien van acht lokalen, 

drie ruimtes voor kinderopvang en een ruimte voor passend onderwijs. 

 

Voor meer achtergrondinformatie verwijzen we naar Schoolbesturen op de Kaart. 
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1.3 Juridische structuur 

De organisatie bestaat formeel bestaande uit twee stichtingen Stichting PCO Gelderse Vallei voor 

Onderwijs en Stichting PCO Gelderse Vallei voor Opvang. PCO Gelderse Vallei kent een one-tier 

model met een Raad van Beheer. De Raad van Beheer is bestuurlijk verantwoordelijk en houdt 

toezicht op het beleid en op de algemene gang van zaken. Volgens de WPO (art. 17b lid 1) zijn 

organisaties voor primair onderwijs verplicht om de functies van bestuur en intern toezicht te 

scheiden. In 2025 maakte de organisatie een belangrijke governance-transitie door. Het 

bestuursmodel wordt per 1 januari 2026 gewijzigd van een Raad van Beheer (one tier) naar een 

Raad van Toezicht-model (two tier). Hiermee wordt de scheiding tussen bestuur en toezicht verder 

aangescherpt, in lijn met de geldende Governance Code Funderend Onderwijs (2025) en de 

Governance Code Kinderopvang (2019). 

 

1.4 Samenstelling bestuur & toezicht 

De Raad van Beheer bestaat uit de volgende leden: 

Toezichthoudend bestuur (functies per 31-12-2025): 

 

Voorzitter:  dhr. Ben Kuiper (vz auditcommissie, lid remuneratiecommissie) 

(1e termijn voltooid, herkozen per 1-8-22, aftredend per 31-7-27) 

Vicevoorzitter:  dhr. Aaldert van der Horst (lid auditcommissie) 

(1e termijn voltooid, herkozen per 1-8-22, aftredend per 31-7-26) 

Lid:   mw. Anita Kroonen-Kennis (vz commissie ontwikkeling & kwaliteit) 

(1e termijn, aftredend per 31-7-28, verkiesbaar) 

Lid:   mw. Annuska Mulders (lid commissie ontwikkeling & kwaliteit, vz commissie M&O) 

(1e termijn, aftredend per 31-7-29, verkiesbaar, voordrachtslid GMR) 

Lid:   dhr. René Minderhoud (vz remuneratiecommissie, lid comissie M&O) 

(1e termijn, aftredend per 31-7-29, verkiesbaar) 

 

Uitvoerend bestuur: 

Directeur-Bestuurder:  dhr. J. Schaap  

                                         (benoemd, per 1-10-2023) 

Werkzaamheden 

De Raad van Beheer houdt integraal toezicht op het beleid van het dagelijks bestuur en op de 

algemene gang van zaken binnen de organisatie. De Raad van Beheer heeft in 2025 zijn 

toezichthoudende rol ingevuld met betrekking tot de kwaliteit van onderwijs en opvang, financiële 

continuïteit, rechtmatigheid, risicobeheersing en strategische ontwikkeling, waarbij o.a. gebruik is 

gemaakt van integrale managementrapportages (zie hoofdstuk 6 voor het jaarverslag van de raad). 

Deze rapportages boden inzicht in kwaliteit van opvang en onderwijs, personele ontwikkelingen, 

financiën, risico’s en huisvesting en vormden de basis voor het toezichthoudend gesprek. De Raad 

van Beheer heeft in 2025 besluiten genomen over en goedkeuring verleend aan onder meer de 

(meerjaren)begroting, het financieel beleid, belangrijke strategische keuzes en de jaarrekening. 

Daarbij is expliciet aandacht besteed aan de continuïteit van de organisatie en het maatschappelijk 

verantwoord inzetten van publieke middelen. Tenslotte fungeert de Raad van Beheer als werkgever 

van het dagelijks bestuur en als klankbord en sparringpartner. 
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Commissies 
Alle leden van de Raad van Beheer maken tevens deel uit van een of meer commissies. Zo kennen 

we de remuneratiecommissie die functionerings- en beoordelingsgesprekken voert met de 

directeur-bestuurder; de auditcommissie die extra toeziet op het financieel-, huisvesting,- en 

facilitair beleid, de kwaliteitscommissie die toeziet op de kwaliteit van het onderwijs en de opvang en 

de commissie mens & organisatie die zich richt op beleid over (ontwikkeling van) personeel. 

Vergoedingen & nevenfuncties 

De vergoedingsregeling voor de leden van de Raad van Beheer is vastgesteld op basis van de 

aanbevelingen van de VTOI (Vereniging voor toezichthouders in het onderwijs) en die van de PO-

raad. De vergoedingen worden vermeld in de jaarrekening. Een overzicht van betaalde dan wel 

onbetaalde nevenfuncties van de leden van de Raad van Beheer worden vermeld in hoofdstuk 6.  

 

1.5 Organisatiestructuur 

De locaties van PCO Gelderse Vallei zijn georganiseerd binnen twee stichtingen. Een stichting 

Onderwijs en een stichting Kinderopvang. Fysiek worden de activiteiten van beide stichtingen niet 

gescheiden uitgevoerd en hebben beide stichtingen de doelstelling om kinderopvang en onderwijs 

te integreren en zo een doorgaande lijn te creëren van 0-13 jaar. De dagelijkse leiding van elk 

kindcentrum is in handen van de directeur van de locatie, verantwoordelijk voor de aansturing van 

het totale team voor kinderopvang en onderwijs. Samen met 2 of 3 andere locaties wordt een 

cluster gevormd, dat wordt aangestuurd door een clusterdirecteur. De clusterstructuur is officieel 

per 1 augustus 2020 in werking getreden en is in 2025 geëvalueerd. De evaluatie heeft geleid tot een 

optimalisatie van de samenwerking en besluitvorming onder de naam “Samen optimaliseren naar 

PCOGV 3.0”, zodat rollen, verantwoordelijkheden en overlegstructuren duidelijker en eenvoudiger 

worden. Clusters verdwijnen en directeuren werken samen in één collectief (CDO), met 

stichtingsdirecteuren die stichtingsbreed zorgen voor heldere aansturing. Bestuur en toezicht 

worden per 1 januari 2026 organiek gescheiden. We maken de rollen in de organisatie helderder en 

versterken samenwerking en samenhang, met een bestuursbureau voor strategische taken en een 

servicebureau voor operationele ondersteuning. Nieuwe statuten, reglementen, management 

statuut en besturingsfilosofie zijn in voorbereiding en zullen in 2026 in gebruik worden genomen. 

Voor professionals op de werkvloer blijft het dagelijkse werk hetzelfde; de veranderingen zijn vooral 

bedoeld om professioneler, transparanter en consistenter samen te werken.  
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De organisatiestructuur zoals deze in 2025 ontwikkeld werd, is als volgt schematisch weergegeven: 

 

 
 

1.6 Maatschappelijke opdracht & visie 

PCOGV is een organisatie met kindcentra op protestants-christelijke grondslag. Sinds 2012/2013 

bieden we als één van de eersten in Nederland vanuit één organisatie voor onderwijs en opvang 

onder één dak. We zijn er trots op dat we kinderen een veilige en vertrouwde plek kunnen bieden, 

zonder drempels. Vanuit een gezamenlijke ambitie en in onderlinge verbondenheid, werken de 

locaties en ondersteunende diensten elke dag weer samen aan de beste ontwikkelkansen voor 

kinderen. Dit doen wij vanuit onze maatschappelijke opdracht: 

 

 

 

 

 

 

 

1.7 Strategisch koersplan 

Ons strategisch koersplan liep van 2021 tot en met 2025 en richtte zich op de volgende vier 

ontwikkelthema’s: 

I. Ononderbroken ontwikkellijn 

II. Kindcentra van de toekomst 

III. Samen leren en innoveren 

IV. Optimaliseren bedrijfsprocessen 
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Het koersplan is vertaald naar locatieplannen, die een plek hebben in de kwaliteitscyclus. Het 

koersplan en de locatieplannen zijn in werking getreden per 1 augustus 2021. In 2025 is gewerkt 

binnen de kaders van het lopende strategisch beleid, dat zich in 2025 in het afsluitende jaar bevond. 

Het jaar 2025 stond dan ook in het teken van het evalueren van het koersplan 2021-2025 en de 

voorbereiding voor het nieuwe koersplan 2026-2030. Het huidige koersplan heeft een stevige basis 

gelegd voor integratie van opvang en onderwijs, professionalisering en een meer gestructureerde 

organisatie. Tegelijkertijd is vooruitgekeken naar nieuwe strategische accenten voor de 

Koersplanperiode vanaf 2026. De evaluatie 

laat zien dat verdere versterking mogelijk is 

door scherper te focussen en keuzes 

duidelijker te prioriteren, zodat ambities nog 

beter uitvoerbaar worden. Daarnaast biedt 

het versterken van lokaal eigenaarschap 

kansen om de koers per locatie consistenter 

en duurzamer te verankeren. Door 

communicatie en zichtbaarheid te vergroten, 

kan de koers herkenbaarder worden voor 

medewerkers en ouders. Tot slot vragen de 

thema’s identiteit en inclusie om een 

concrete en gezamenlijke uitwerking, zodat 

ze op alle locaties binnen bakens 

herkenbaar zijn, met behoud van eigenheid 

passend bij de context van het kindcentrum. 

 

1.8 Partners & verbonden partijen 

PCO Gelderse Vallei staat middenin de maatschappij. Samenwerking en dialoog met strategische 

(keten)partners en organisaties op het gebied van opgroeien, opvoeden, ontwikkeling en onderwijs 

vinden wij belangrijk, zodat we altijd zo goed mogelijk kunnen aansluiten bij wat kinderen nodig 

hebben. Zo werken we o.a. samen met gemeenten, provincie, samenwerkingsverbanden, 

onderwijsregio’s, opleidingsinstellingen, collega besturen, media, CJG, dienstverleners, 

sectororganisaties, vakbonden en overheid. In de gemeenten Nijkerk en Barneveld kunnen we met 

behulp van de Gelijke Kansen Alliantie ((door)gestart in 2025) de komende jaren de samenwerking 

met gemeenten en maatschappelijke partners verstevigen om te werken aan het verbeteren van 

kansengelijkheid in het onderwijs met aandacht voor thuis, school en de leefomgeving.  

 

1.9 Governance & naleving branchecodes 

Er zijn wetten, codes en reglementen die de basis vormen voor goed toezicht binnen de 

kinderopvang en het primair onderwijs. Voor het primair onderwijs zijn met name de Wet op het 

primair onderwijs (WPO) en – waar van toepassing – de Wet op de expertisecentra (WEC) 

richtinggevend. Deze wetten regelen de kwaliteit, organisatie en verantwoording van het onderwijs. 

Het externe toezicht op het primair onderwijs wordt uitgevoerd door de Inspectie van het 

Onderwijs. Voor de kinderopvang is het ministerie van Ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid (SZW) stelselverantwoordelijk. Het toezicht op de naleving van de wettelijke 

kwaliteitseisen wordt uitgevoerd door de GGD GHOR Nederland in opdracht van gemeenten. Naast 

het wettelijke kader vindt intern toezicht plaats binnen de kaders van sectorale governancecodes. 

Voor de kinderopvang gebeurt dit volgens de Governance Code Kinderopvang, opgesteld door VTOI-

NVTK en de Branchevereniging Maatschappelijke Kinderopvang (BMK). Voor het primair onderwijs 

geldt de Governancecode Funderend Onderwijs. Deze governancecodes bevatten sectorale 

afspraken die gericht zijn op het versterken van de kwaliteit van bestuur en intern toezicht.  

https://www.praatplaat.visueleverbinders.nl/pcogv-koersplan
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Door middel van zelfregulering bevorderen zij professioneel handelen, transparantie en het 

voorkomen van bestuurlijke misstappen of crises. Binnen PCOGV volgen wij de geldende 

branchecodes voor zowel kinderopvang als primair onderwijs, zoals gepubliceerd door VTOI-NVTK. 

In 2025 is daarbij de vernieuwde Governancecode Funderend Onderwijs met bijbehorende 

standaard van kracht geworden.  

1.10 Medezeggenschap 

De medezeggenschap binnen PCOGV wordt op locatieniveau vormgeven in oudercommissies (OC) 

voor ouders van de kinderopvang en een medezeggenschapsraad voor het onderwijs (MR), 

bestaande uit een personeels- en een oudergeleding (pMR en oMR).  

Op stichtingsniveau wordt de medezeggenschap voor onderwijs ingevuld door de 

Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR), bestaande uit een personeels- en 

oudergeleding (pGMR en oGMR). De OndernemingsRaad (OR) verzorgt de medezeggenschap voor 

medewerkers in de opvang. Er zijn gemiddeld 5-6 keer per jaar vergaderingen, waarbij de directeur-

bestuurder (gedeeltelijk) aansluit voor toelichting op ontwikkelingen en beleidsvoornemens, 

conform de WPO/WMS respectievelijk WKO/WOR. Twee keer per jaar vindt een ontmoeting plaats 

met toezichthoudende leden van de Raad van Beheer, al dan niet in een reguliere GMR- of OR-

vergadering.  

Daarnaast komen op stichtingsniveau tweemaal per jaar alle oudercommissies bij elkaar in de 

gezamenlijke OC avonden, waarbij de directeur-bestuurder toelichting geeft op ontwikkelingen en 

beleidsvoornemens, en advies vraagt op vigerende thema’s (w.o. tarieven).  

Op een aantal kindcentra wordt (integrale) samenwerking tussen de opvang- en 

onderwijsgeledingen ontwikkeld, bijvoorbeeld in de vorm van een kindcentrumraad. Met 

inachtneming van de onderscheidende rechten en plichten wordt toegewerkt naar verdere 

verbinding en versterking. Op stichtingniveau zijn verkennende gesprekken gestart over integralere 

samenwerking.   

 

1.11 Klachten 

Het klachtrecht heeft naast de rechtsbeschermende functie een belangrijke functie met betrekking 

tot de kwaliteit van opvang en onderwijs. Door ingediende klachten ontvangen de 

kindcentrumlocaties en het bevoegd gezag signalen die hen kunnen ondersteunen bij het 

verbeteren van de opvang en het onderwijs, het sociaal klimaat en de goede gang van zaken op de 

locatie. Met de klachtenregeling wordt een zorgvuldige behandeling van klachten beoogd, waarmee 

het belang van de betrokkenen wordt gediend. Het is de bedoeling dat klachten over de gang van 

zaken op een kindcentrumlocatie in eerste instantie op locatieniveau worden opgelost. In 2025 zijn 

de klachtenregeling voor opvang en onderwijs geactualiseerd, met betrokkenheid uit de diverse 

geledingen, alsook de klokkenluidersregeling en het integriteitsbeleid. 
 
De signalen die we in 2025 ontvingen zijn op die manier naar tevredenheid volgens de interne 

klachtenprocedure afgehandeld. In 2025 zijn zowel in opvang als in onderwijs geen klachten extern 

in behandeling genomen. Hiervoor hebben we een geschilvrij-verklaring ontvangen. In de bijlage 

(tussen hoofdstuk 6 en 7) is een overzicht opgenomen van de scholing die is gevolgd.  

1.12 Toelatingsbeleid 

Op al onze locaties zijn alle kinderen van harte welkom met respect voor zijn of haar achtergrond, 

cultuur of mogelijkheden. De voorwaarde die we stellen is dat de ouders onze protestants-

christelijke grondslag respecteren. Bij aanmelding voor de opvang en/of het onderwijs is ruime 

aandacht voor een intakegesprek met rondleiding. Daarbij wordt een informatiepakket uitgereikt 

met de locatiegids, de jaarkalender en een (digitaal) inschrijfformulier. Ook wordt gewezen op de 
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website en krijgen de ouders bij start van de opvang of het onderwijs de beschikking over de 

communicatie app (Konnect en/of Parro). De volgende uitgangspunten gelden voor instroom in het 

basisonderwijs: 

• Plaatsing van kinderen gebeurt altijd in overleg met directeur van de locatie en IB/KC’er. 

• Kinderen die in de periode van 1 juli t/m 1 september 4 jaar worden mogen na de 

zomervakantie volledig starten in groep 1. Zij zullen voor de zomervakantie worden 

uitgenodigd voor een wenochtend medio juli voorafgaand aan de start. 

• Kinderen die in de periode van half november t/m begin januari 4 jaar worden starten direct 

na de kerstvakantie. Zij ontvangen een uitnodiging voor een wenochtend in november. 

• Bij leerlingen die in juni 4 jaar worden, wordt contact gezocht met ouders om te overleggen 

of deze leerling nog instroomt (dit i.v.m. korte periode tot zomer) 

• Bij zij-instroom van oudere leerlingen wordt haalbaarheid van plaatsing in het kader van de 

zorgplicht passend onderwijs onderzocht conform de lokale BAO-BAO beleidsafpraken. 
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Verantwoording van beleidsterreinen 

2. Ontwikkeling en kwaliteit 
 

2.1 Doelen & resultaten integraal kwaliteitsbeleid 

Zoals beschreven in het bestuurlijk jaarplan 2025 ia binnen het beleidsterrein Ontwikkeling & 

Kwaliteit (O&K) gewerkt langs drie samenhangende doelen. Deze doelen vormden het inhoudelijke 

kompas voor de werkzaamheden binnen het beleidsterrein en zijn als volgt: 

 

1. Het realiseren en gezamenlijk laden van een integraal kwaliteitskader, inclusief kwaliteitsbeleid, 

kwaliteitscyclus en preventieladder. 

2. Het versterken van het zicht op kwaliteit en resultaten, met als uitgangspunt dat de basis 

blijvend op orde is. 

3. Het verder inrichten van het beleidsterrein Ontwikkeling & Kwaliteit met passende expertise, 

ondersteuning en een transparante inzet van middelen. 

 

Deze doelen bouwen voort op de ontwikkelingen uit 2024 en markeren een verschuiving van 

beleidsontwikkeling naar het gezamenlijk laden, verdiepen en in de praktijk brengen van beleid. 

Hieronder wordt per doel beschreven welke stappen in 2025 zijn gezet en welke opbrengsten dit 

heeft opgeleverd. 

 

Ad 1) Integraal kwaliteitskader en kwaliteitsbeleid 

Een belangrijk speerpunt in 2025 was het realiseren en gezamenlijk laden van een integraal 

kwaliteitskader. In april 2025 is het kwaliteitsbeleid, inclusief preventieladder, vastgesteld. Samen 

met de ontwikkeling van het bijbehorende Kwaliteitshandboek 2025–2026 vormt dit het fundament 

voor de kwaliteitsaanpak binnen PCOGV. In het handboek zijn de visie op kwaliteit en passend en 

inclusief onderwijs, de kwaliteitscyclus (PDCA) en kaders voor basisondersteuning samenhangend 

uitgewerkt. 

 

In 2025 is nadrukkelijk ingezet op het laden van dit kwaliteitskader op de locaties. Via 

inspiratiebijeenkomsten en professionele dialogen is het gesprek over kwaliteit gefaciliteerd en 

verbonden aan het koersplan in ontwikkeling. Ter ondersteuning van de kwaliteitscyclus zijn 

communicatieve hulpmiddelen ontwikkeld in de vorm van een poster en flyer. Deze middelen 

maken kwaliteit zichtbaar en ondersteunen het gesprek over waar locaties staan, welke stappen 

nodig zijn en wat daarbij helpend is. Het Collectieve Directeuren Overleg (CDO) speelde een centrale 

rol bij het verdiepen van het kwaliteitsbeleid. Door het delen van ervaringen en het gezamenlijk 

duiden van kwaliteitsbeelden wordt kwaliteit steeds meer beleefd als gedeelde praktijk. 

 

Ad 2) Zicht op kwaliteit en basis blijvend op orde 

In 2025 is gewerkt aan het versterken van het zicht op kwaliteit en resultaten door het beter 

benutten van sturingsinformatie en het vergroten van de samenhang tussen systemen, data en 

analyses. Er is een conceptversie van een rapportage ontwikkeld waarin kwalitatieve en 

kwantitatieve gegevens samenkomen. Deze rapportage geeft een onderbouwd beeld van de 

kwaliteit van het aanbod in relatie tot de context van locaties en vormt een basis voor inhoudelijke 

ontwikkeling en verantwoording. In 2026 wordt deze rapportage verder doorontwikkeld en 

structureel ingebed in de rapportagecyclus. 

 

Daarnaast is de pedagogische visie organisatiebreed geladen. In verschillende sessies zijn 

kernbegrippen uitgediept, waarbij pedagogisch coaches samen met teams op de locaties hebben 

gewerkt aan een contextgebonden vertaling naar de praktijk. De pedagogische visie is leidend 
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geweest bij het actualiseren van aanverwant beleid en protocollen, waarbij waar mogelijk integrale 

documenten voor opvang en onderwijs zijn opgesteld. Alle documenten zijn opgenomen in het 

integrale kwaliteitshandboek en worden jaarlijks geëvalueerd en geactualiseerd. 

 

In juni 2025 is de laatste ronde interne audits uitgevoerd. Hiermee hebben alle locaties in de 

afgelopen jaren twee audits doorlopen. In deze ronde is de opvang nadrukkelijker betrokken door 

ook de doorgaande lijn binnen het kindcentrum als kwaliteitsgebied te betrekken. De evaluatie laat 

zien dat de audits steeds meer als ontwikkelinstrument worden benut. In 2026 wordt ingezet op 

verdere doorontwikkeling borging binnen de kwaliteitscyclus. 

 

Ad 3) Inrichting vanuit Ontwikkeling & Kwaliteit 

In 2025 is het beleidsterrein Ontwikkeling & Kwaliteit verder ingericht met gerichte expertise en 

ondersteuning. De functie van bovenschools kwaliteitscoördinator is succesvol ingevuld met een 

interne kandidaat, wat bijdraagt aan continuïteit en samenhang binnen de kwaliteitsstructuur. 

De vacature voor een orthopedagoog heeft nog niet tot een passende invulling geleid. Gezien het 

belang van deze functie voor de ondersteuning van leerlingen en professionals en de verbinding 

met passend onderwijs, is vastgehouden aan de gestelde kwaliteitseisen. In 2026 wordt verkend hoe 

deze expertise alsnog duurzaam kan worden geborgd. 

 

Daarnaast is de inzet en verdeling van ondersteuningsmiddelen vanuit de 

samenwerkingsverbanden herijkt. Hierin is de werkwijze en de verdeling van de middelen 

vereenvoudigd en transparanter gemaakt. De inzet van middelen is expliciet gekoppeld aan het 

kwaliteitskader, waardoor inhoudelijke keuzes en financiële inzet beter met elkaar verbonden zijn. 

Het Meldpunt PCOGV is verder doorontwikkeld als voorziening voor extra ondersteuning boven de 

basisondersteuning. Het aanvraagproces is aangescherpt en verschillende typen arrangementen 

zijn beschikbaar. Daarbij is nadrukkelijk aandacht voor evaluatie en het versterken van de 

basisondersteuning, zodat ondersteuning waar mogelijk preventief en duurzaam werkt. 

 

Met de uitvoering van het jaarplan O&K 2025 zijn belangrijke stappen gezet in het gezamenlijk laden 

en in de praktijk brengen van het kwaliteitsbeleid. De basis is verstevigd, het zicht op kwaliteit is 

vergroot en de ondersteuningsstructuur is verder ingericht. De opbrengsten en aandachtspunten 

uit 2025 vormen de basis voor het jaarplan O&K 2026, waarin wordt voortgebouwd op de ingezette 

koers en verdere borging centraal staat. 

 

Maatschappelijke verantwoording op thema’s 

 

Duurzame verbetering van leerprestaties  

Binnen de stichting werken de kindcentra gericht aan het duurzaam verbeteren van de 

leerprestaties van kinderen, met speciale aandacht voor taal en rekenen-wiskunde. Daarbij wordt 

zoveel mogelijk evidence-informed gewerkt. 

Alle intern begeleiders hebben in het verslagjaar de leergang Van IB naar kwaliteitscoördinator 

gevolgd. De kwaliteitscoördinatoren zetten deze kennis in om de onderwijskwaliteit verder te 

versterken en om professionals te ondersteunen in hun didactisch handelen. In hun rol ligt de 

nadruk minder op individuele kindzorg en meer op het versterken van het onderwijs in de groep, 

onder andere door lesbezoeken, feedback en coaching. 

Op stichtingsniveau wordt daarnaast gewerkt aan een opbrengstgerichte en ambitieuze 

onderwijspraktijk. Analyseren van onderwijsresultaten en het werken vanuit hoge verwachtingen 

voor alle kinderen krijgt concreet aandacht in professionaliseringsbijeenkomsten. 
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Voorbereiding op het nieuwe curriculum 

De stichting volgt de landelijke ontwikkelingen rond de actualisatie van de kerndoelen en het 

toekomstige curriculum. Directeuren en kwaliteitscoördinatoren nemen deel aan bijeenkomsten van 

de PO-Raad om zich hierop voor te bereiden. De opgedane inzichten worden binnen de stichting 

gedeeld en benut bij de verdere ontwikkeling van het onderwijsaanbod en de doorgaande leerlijnen 

binnen de kindcentra. 

2.2 Toekomstige ontwikkelingen 

In 2026 zijn binnen het beleidsterrein Ontwikkeling & Kwaliteit (O&K) de volgende doelen 

geformuleerd: 

1. Verdieping en borging van het integrale kwaliteitskader 

Het kwaliteitshandboek is volledig en actueel en de kwaliteitscyclus is ingericht en in gebruik. 

Het kwaliteitsbeleid, de preventieladder en bijbehorende documenten worden jaarlijks 

geëvalueerd en waar nodig geactualiseerd. Daarnaast wordt een passende keuze gemaakt 

voor het kwaliteitssysteem voor de nieuwe koersplanperiode. 

2. Ontwikkeling van inclusievere opvang en onderwijs 

Het kwaliteitsbeleid wordt verdiept met een addendum inclusie en een gedragen visie op 

burgerschap en inclusie, passend bij de identiteit van PCO Gelderse Vallei. Tevens wordt 

gewerkt aan kaders voor verantwoord gebruik van AI en gestart met een intensieve 

opvanggroep in Nijkerk. 

3. Versterking van ondersteuningsstructuur en aanbod 

Er wordt verder gebouwd aan een integrale ondersteuningsstructuur en aan verdiepend 

gebruik van data en analyses. De focus ligt op een kwalitatief sterk VE-aanbod met een 

doorgaande lijn tussen opvang en onderwijs, een uitdagend (vakantie)BSO-aanbod en een 

toekomstgericht MHB-beleid. 

 

Net als in 2025 neemt PCOGV in 2026 deel aan de regiegroep inclusieve opvang en onderwijs in 

Nijkerk. Daarnaast wordt er in samenwerking met andere besturen en de gemeente gewerkt aan 

het opzetten van een collectief Nijkerks Expertise Team (NET), gericht op het gezamenlijk 

organiseren van expertise en ondersteuning voor kinderen met complexere ondersteuningsvragen. 

In de gemeenten Nijkerk en Barneveld kunnen we met behulp van de Gelijke Kansen Alliantie 

(gestart in 2025) de komende jaren de samenwerking met gemeenten en maatschappelijke partners 

verstevigen om te werken aan het verbeteren van kansengelijkheid in het onderwijs met aandacht 

voor thuis, school en de leefomgeving. 

2.3 Kwaliteit van Opvang 

2.3.1 Ontwikkelingen kindpopulatie opvang  
In 2025 worden in totaal 2.000 unieke kinderen opgevangen binnen de kinderopvang. De instroom 

en uitstroom laten een voorspelbaar patroon zien. Het merendeel van de uitstroom wordt verklaard 

door kinderen die de leeftijd van vier jaar bereiken. Deze uitstroom leidt echter in veel gevallen tot 

een directe doorstroom naar de BSO. Binnen de BSO valt op dat een deel van de kinderen eerder 

uitstroomt of minder dagen afneemt. Dit komt voornamelijk doordat ouders hun kinderen op 

oudere basisschoolleeftijd vaker zelfstandig thuis kunnen laten, waardoor de behoefte aan opvang 

afneemt. 

Opvangsoort Instroom Uitstroom 

KDV/PO 228 112 

BSO 119 155 
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De planning van het aantal kinderen sluit in de praktijk goed aan bij de gerealiseerde bezetting.  

Wel zien we dat kinderen niet de gehele dag aanwezig zijn, terwijl de bezetting daar wel op ingericht 

is. In 2026 wordt een analyse uitgevoerd om de personele planning verder te optimaliseren, waarbij 

expliciet aandacht is voor de balans tussen inzet van pedagogisch professionals en ervaren 

werkbelasting.  

 

Binnen de BSO is sprake van een geleidelijke afname in gebruik naarmate kinderen ouder worden. 

Deze ontwikkeling sluit aan bij landelijke trends. In 2025 is geïnvesteerd in de versterking van het 

vakantieaanbod binnen de BSO, wat heeft geleid tot een lichte toename van het aantal 

vakantiecontracten. In 2026 wordt deze lijn voortgezet binnen een integraal kwaliteitsprogramma, 

gericht op een passende personele inzet en een aanbod dat aansluit bij de behoeften van kinderen. 

 
Overzicht leeftijdmix in uren en kinderen. 

Leeftijd Uren gepland Uren aanwezig Kinderen gepland Kinderen aanwezig 

0 jarigen 39.138 31.478 133 133 

1 jarigen 71.150 58.367 198 197 

2 jarigen 102.076 83.338 313 310 

3 jarigen  128.094 104.026 362 359 

4 jarigen 61.318 44.688 348 343 

5 jarigen 52.987 38.622 321 317 

6 jarigen 44.582 31.742 275 273 

7 jarigen 41.310 29.193 266 263 

8 jarigen 35.253 25.162 232 230 

9 jarigen 22.712 15.786 163 159 

10 jarigen 9.397 6.053 96 93 

11 jarigen 1.792 1.111 33 30 

12 jarigen 276 160 4 4 
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In 2025 is er sprake van groei in het aantal unieke kinderen binnen vrijwel alle contractvormen. De 

grootste stijging doet zich voor bij de 52‑wekencontracten van zowel KDV als BSO, gevolgd door 

lichte groei in de 40‑wekencontracten en VSO. Alleen de peuteropvang (excl. VE) en VE‑kinderen 

laten een kleine daling zien. De vakantieopvang binnen de BSO groeit stevig. Hiermee laat 2025 een 

stijgende lijn zien in de vraag naar opvang, vooral in de volledige‑jaarcontracten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.2 Oudertevredenheid 

Verkoop totaal aan  

contracten 2024-2025 

2024 2025 

KDV 40 weken 86 93 

KDV 52 weken 360 408 

Peuteropvang  213 209 

Aantal VE-kinderen 69 67 

BSO 40 weken 312 335 

BSO 52 weken 511 624 

VSO 40 weken 169 195 

Uitsluitend 

vakantieopvang BSO 

53 69 
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Binnen de kinderopvang wordt gebruikgemaakt van de Verbetermeter om de kwaliteit van de 

dagelijkse praktijk systematisch en doelgericht te monitoren en te verbeteren. De Verbetermeter 

ondersteunt bij het zichtbaar maken van ontwikkelpunten en goede praktijkvoorbeelden, zodat de 

pedagogische kwaliteit continu wordt versterkt. Door regelmatig te meten ontstaat een betrouwbaar 

beeld van zowel sterke punten als aandachtspunten in de uitvoering van het pedagogisch beleid. 

Ouders vullen de Verbetermeter in op vaste, geplande momenten; voor, tijdens (rond de verjaardag 

van het kind) en na de opvangperiode.  

 

PCOGV laat over de afgelopen drie jaar een stabiel en consistent kwaliteitsbeeld zien, met een 

gemiddeld rapportcijfer van 8,0 en structureel positieve ouderbeoordelingen. Deze resultaten 

worden bevestigd door hoge en stabiele scores per kindcentrum en opvangsoort. 

In 2025 presteert PCOGV op vrijwel alle onderdelen op of boven het niveau van de landelijke 

benchmark. Het totaaloordeel (8,0) en de Net Promotor Score (+27) liggen op benchmarkniveau, 

waarbij de KDV-locaties bovengemiddeld scoren (8,1; NPS +38). De BSO-resultaten (7,9; NPS +17) zijn 

in lijn met het landelijke beeld. Hiermee laat PCOGV een stabiel en positief kwaliteitsniveau zien. 

 

2.3.3 Ontwikkelingen kindpopulatie opvang 

 

In 2025 laten de GGD-inspecties over alle locaties een stabiel en positief kwaliteitsbeeld zien. 

Incidentele onderzoeken, bijvoorbeeld naar aanleiding van wijzigingen in kindplaatsen, zijn zonder 

bijzonderheden verlopen. Waar aandachtspunten zijn gesignaleerd, worden of zijn deze via een 

herstelaanbod adequaat binnen de termijn opgepakt en opgelost.  
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2.4 Kwaliteit van Onderwijs 

In deze paragraaf geven we de trendontwikkeling van onze kindpopulatie in het onderwijs weer en 

de stand van zaken in 2025. Het kennen van je maatschappelijke context en je 

kindcentrumpopulatie en hoe deze zich ontwikkelt is essentieel voor het bepalen wat een kwalitatief 

passend aanbod is. 

2.4.1 Ontwikkelingen kindpopulatie onderwijs  

 

In hoofdstuk 8 de ontwikkeling van de kindpopulatie in het onderwijs toegelicht.  

2.4.2 Kwaliteit van opbrengsten (doorstroomtoets) 

Locatie Jaar 
Aantal 

leerlingen 

Schoolweging 

3-jrs 

Percentage 

>1F behaald 

3-jrs 

Percentage 

1S/2F 

behaald 3-jrs 

Ambitie 

>1F 

Ambitie 

1S/2F 

Landelijk 

gemiddelde 

1F 

Landelijk 

gemiddelde 

1S/2F 

Signalerings-

waarde 1F 

Signalerings-

waarde 

1S/2F 

04TN - KC Het 

Anker 

2024/ 
2025 17 29,47 93,9 44,7 90 50 95,9 57,8 85 47,1 

08WO - KC De 

Vlindertuin 

2024/ 
2025 7 28,9 94,1 65,7 100 75 96,4 60,7 85 48,6 

09BK - KC De 

Fontein 

2024/ 
2025 23 31,51 96,3 57,4 100 60 95,2 55,3 85 43,5 

09UN - KC Van 

den Bergh 

2024/ 
2025 28 29,38 93,9 60,9 100 60 95,9 57,8 85 47,1 

09YB - KC De 

Spreng B 

2024/ 
2025 29 30,48 96,5 62,5 95,3 57,9 95,7 57,3 85 45,5 

09YN - KC De 

Spreng H  

2024/ 
2025 19 27,06 98,6 65,3 100  96,6 61,4 85 50,1 

10RI - KC 

Koningin Juliana 
2024/ 
2025  

26 28,58 94,9 52,3 96,3 63,3 96,4 60,7 85 48,6 

11CG - KC 

Oranje Nassau 

2024/ 
2025 49 30,42 97 49,4 93 61 95,7 57,3 85 45,5 

12AC - KC De 

Koningslinde 

2024/ 
2025 22 32,43 97,1 60,5 95 58 94,8 53,4 85 41,2 

12JK - KC Holk 
2024/ 
2025 54 27,81 97,3 65,2 90 66 96,6 61,4 85 50,1 

12RV - KC 

IJsvogel 

2024/ 
2025 23 30,58 95 56,3 95 60 95,7 57,3 85 45,5 

24RM - KC De 

Branding 

2024/ 
2025 18 27,97 97 58,8 97,2 58,2 96,6 61,4 85 50,1 

30VD - KC De 

Vallei 

2024/ 
2025 32 28,34 95,1 49 98 65 96,4 60,7 85 48,6 

32HV- KC De 

Branding Veller 

2024-

2025 36 28.1* 97,2 63,4   96,4 60,7 85 48,6 

Bron: MSP rapportage; maart 2026 
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Opbrengsten 
De opbrengsten van onderwijs laten zien dat alle locaties voldoen aan de signaleringswaarde voor 

het fundamentele niveau, in lijn met de inspectienormen. Qua ambitiewaarde zien we dat alle 

locaties de 100% benaderen voor het fundamentele niveau, maar dat voor het behalen van het 

streefniveau de opbrengsten achterblijven bij de eigen ambities. Dit verschilt per locatie, door 

leerlingpopulatie en context. Binnen het kwaliteitsbeleid van PCOGV wordt daarom ingezet op het 

formuleren van passende en realistische ambities die bijdragen aan optimale ontwikkelkansen voor 

alle leerlingen en het verder versterken van een eenduidige en voorspelbare kwaliteitscyclus. 

In 2025 hebben (bijna) alle intern begeleiders van PCOGV de opleiding tot kwaliteitscoördinator 

gevolgd. Binnen deze landelijke ontwikkeling vindt een verschuiving plaats van een primair 

uitvoerende rol in leerlingbegeleiding naar een meer strategische rol in het sturen op 

onderwijskwaliteit. Waar de intern begeleider traditioneel vooral gericht was op leerlingenzorg en 

ondersteuning, richt de kwaliteitscoördinator zich in toenemende mate op schoolontwikkeling en 

het versterken van het kwaliteitsbeleid. In 2026 wordt verder ingezet op het versterken van de rol 

van trendanalist. Samen met de directeur wordt gewerkt aan het verdiepen van 

analysevaardigheden en het versterken van interventievaardigheden, met aandacht voor de 

doorgaande lijn binnen het kindcentrum. De functie kwaliteitscoördinator krijgt een plek in het 

nieuwe functieboek. Via een ordentelijk proces kunnen huidige IB-ers bij gebleken geschiktheid in 

aanmerking komen voor beschikbare functies als kwaliteitscoördinator.  

 

2.4.3. Sociale Veiligheid en gelijke behandeling 

Sociale veiligheid is van essentieel belang voor een optimale ontwikkelomgeving. Dit geldt voor 

iedereen binnen onze kindcentra: kinderen, ouders, professionals en externen. We nemen jaarlijks 

de monitor sociale veiligheid af bij kinderen. Deze is voor het schooljaar 2024-2025 in maart 2025 

geweest. De uitkomsten zijn gepubliceerd op Vensters PO. We hebben op dit moment geen 

aanleiding om zorgen te hebben over het sociale klimaat op onze kindcentra. 

Inclusieve opvang en onderwijs zien wij als een continu ontwikkelproces. Het vraagt om blijven 

kijken, luisteren, onderzoeken en bijstellen. We erkennen dat inclusie een complexe opgave is die 

vraagt om reflectie, samenwerking en verdere professionalisering. Door hierover in gesprek te 

blijven en gezamenlijk te leren, werken we stap voor stap aan een praktijk die recht doet aan de 

diversiteit van alle kinderen. 

In het verslagjaar zijn de eerste stappen gezet om inclusie verder te versterken, door op de 

leiderschapsdagen hier aandacht aan te besteden, o.a. met sprekers als Bert Wienen en Sofie 

Sergeant. Inclusie wordt als ontwikkellijn opgenomen in het nieuwe koersplan en verankerd in de 

kwaliteitszorg, met monitoring via de kwaliteitscyclus, onder andere met behulp van de 

preventieladder en zelfevaluaties. Daarnaast is aandacht besteed aan de professionele ontwikkeling 

van medewerkers op het gebied van inclusieve pedagogiek, relatiegericht werken en cultuursensitief 

handelen. 

2.4.4. Interne audits & visitatie 

In 2023-2025 heeft een tweede ronde audits plaatsgevonden. In deze auditronde wordt gewerkt met 

3 kwaliteitsgebieden, te weten; 

1. Het kindcentrum (doorgaande lijn opvang en onderwijs, bestaande uit 1 kwaliteitsstandaard) 

2. Het onderwijs (bestaande uit 7 kwaliteitsstandaarden gebaseerd op het inspectiekader) 

3. De opvang (bestaande uit 4 kwaliteitsstandaarden gebaseerd op de pedagogische doelen van 

Riksen-Walraven) 

In 2025 is er op de volgende 4 locaties een audit uitgevoerd: 
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• KC De Fontein locatie Burgthof (De Vallei) 

• KC De Koningslinde 

• KC Prins Willem-Alexander (De IJsvogel) 

• KC Oranje Nassau 

Uit deze audits komen de volgende rode draden naar voren: 

• Er is sprake van een sterk pedagogisch klimaat. 

• Binnen het didactisch handelen worden instructiemodellen gericht ingezet; een doorgaande 

lijn in instructies en differentiatie vraagt op meerdere locaties nog aandacht.  

• De doorgaande lijn en daarmee de samenwerking tussen opvang en onderwijs is op een 

aantal van de geauditeerde locaties verder ontwikkeld; over het algemeen liggen op dit vlak 

nog kansen om de samenwerking verder te benutten. 

• De kwaliteitszorg/-cultuur is over het algemeen op orde. De planmatigheid hierin kan verder 

versterkt worden. Op locaties waar het leiderschap stabiel is, is de kwaliteitscultuur beter op 

orde. 

 

Met deze 4 audits is de tweede ronde audits afgerond. In 2026 worden de audits geëvalueerd en 

zullen de voorbereidingen voor een nieuwe ronde audits getroffen worden. Er zal onderscheid 

gemaakt worden tussen audits, in lijn met inspectiekaders, en visitaties in lijn met het nieuwe 

koersplan en aansluitend op ontwikkelingen van locaties.  

 

2.4.5. Inspectie van onderwijs 

Op 4 maart 2025 voerde de Inspectie van het Onderwijs een kwaliteitsonderzoek uit op Kindcentrum 

De Fontein Burgthof (per 1 augustus: Kindcentrum De Vallei). Het kindcentrum kreeg het oordeel 

‘Voldoende’: alle standaarden zijn op orde, met een herstelopdracht. Sterke punten zijn betrokken 

leraren, een veilig leerklimaat en aandacht voor passend onderwijs. Verbeterpunten liggen bij 

rekenen, taalverzorging, doelgericht lesgeven en burgerschapsonderwijs. De locatie blijft onder 

regulier toezicht en legt binnen een jaar verantwoording af over de herstelopdrachten. 

Burgerschapsonderwijs is breder binnen de stichting een aandachtspunt en wordt opgenomen als 

speerpunt in het Koersplan 2026-2030 en het jaarplan binnen Ontwikkeling & Kwaliteit. 

Voor Kindcentrum De Branding-Veller is bij het ministerie een aanvraag gedaan voor 

verzelfstandiging in het kader van Meer Ruimte voor Nieuwe Scholen. Na een gesprek met de 

Inspectie van het Onderwijs in januari 2025 volgde een positief advies: de aanvraag voldoet aan alle 

wettelijke eisen voor het starten van een nieuwe basisschool. Het onderwijsaanbod is breed, met 

aandacht voor begrijpend lezen en thematisch werken. Burgerschapsonderwijs is doordacht en kan 

als voorbeeld dienen voor andere locaties. Ook kwaliteitszorg, personeelsbeleid, toezicht en 

financiën zijn op orde, al blijft formatie een aandachtspunt. De uitspraak van de minister wordt in 

juni verwacht. De Branding-Veller heeft per 1 augustus 2025 een eigen BRIN-nummer en bekostiging 

verkregen. Een kwaliteitsonderzoek in het kader van de verzelfstandiging staat gepland voor maart 

2026. 
 
2.4.6. Subsidies 

In de afgelopen periode zijn er vanuit het Rijk extra gelden beschikbaar gesteld die zijn gericht op 

het inhalen van achterstanden en het ontwikkelen van leerlingen. Hiervoor zijn verschillende 

subsidies beschikbaar gesteld. De meest relevante hierin zijn:  

1. Nationaal Programma Onderwijs (NPO) is gericht op herstel én ontwikkeling van het 

onderwijs, op het inhalen én compenseren van vertraging, en op het ondersteunen van 

iedereen in het onderwijs die het moeilijk heeft. Onze locaties hebben in de formatie of in de 
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exploitatie al geanticipeerd op de besteding van bovengenoemde subsidies in het 

kalenderjaar 2021-2025.  

2. Subsidie basisvaardigheden. Kindcentra De Koningslinde, Holk (Galjoen en Doornsteeg), 

Oranje-Nassau, PWA en Spreng Barneveld hebben in 2023/2024 en 2024/2025 deze subsidie 

ontvangen. De locaties Het Anker, De Vlindertuin, Van den Bergh en De Fontein Lijsterhof 

hebben in schooljaar 2024/2025 en 2025/2026 deze subsidie ontvangen. Deze locaties 

ontvangen hierbij eenmalig een bedrag van € 1.000 per leerling (voor schooljaar 2024/2025 

en 2025/2026). In 2025 hebben de locaties De Spreng Hoevelaken, Koningin Juliana, De Vallei 

en De Branding (Norschoten en Veller) een toekenning ontvangen voor de subsidie 

basisvaardigheden. Deze locaties ontvangen hierbij eenmalig een bedrag van € 615 per 

leerling (voor schooljaar 2025/2026 en 2026/2027). 

2.4.7. Onderwijsachterstanden  

In 2025 heeft de stichting middelen voor onderwijsachterstanden ontvangen. In 2025 heeft de 

stichting € 203.076 aan middelen voor onderwijsachterstanden ontvangen. De middelen zijn als 

volgt over de volgende locaties verdeeld: Het Anker € 244, De Spreng Barneveld € 2.825, Oranje-

Nassau € 61.293, De Koningslinde € 78.505 en De IJsvogel € 60.209. 

2.4.8. Onderwijs aan nieuwkomers 

In de gemeente Nijkerk is de taalklas eind 2023 opgeheven. in verband teruglopende 

leerlingaantallen. De taalklasleerlingen zijn overgeplaatst naar reguliere scholen. Anticiperend op 

deze ontwikkeling is de taalklas omgezet naar taalcentrum Wereldkinderen Nijkerk, van waaruit 

ondersteuning en expertise wordt geboden aan het regulier onderwijs. De bestuurlijke werkgroep 

blijft actief; om snel te kunnen schakelen wanneer vraag toeneemt. De onderwijsvoorziening kan 

dan weer snel operationeel zijn. Barneveld kent sinds 2023 een fulltime voorziening 

Nieuwkomersschool de Springplank, ressorterend onder het bestuur van STEV. NKS de Springplank 

is een gezamenlijk initiatief van alle schoolbesturen die participeren binnen de gemeente Barneveld 

en wordt bekostigd door een subsidieregeling Nieuwkomersonderwijs van het ministerie OCW en 

aangevuld vanuit het Onderwijs Achterstandenbeleid van de Gemeente. Na een vol schooljaar op De 

Springplank stromen leerlingen in op reguliere scholen, conform de wens van ouders en indien er 

plek is. Woudenberg kent een taalklas waarin wij lesgeven aan nieuwkomers. 

 

2.4.9. Onderzoek & internationalisering 

In 2023 is een onderzoek gestart in het kader van integrale kindcentra bij KPZ. De Spreng 

Hoevelaken en De Koningslinde Nijkerk nemen deel aan dit onderzoek. Dit is een langdurig 

onderzoek, naar verwachting komen de eindresultaten beschikbaar in 2026. In 2025 zijn geen 

noemenswaardige ontwikkelingen geweest m.b.t. internationalisering. Er zijn ook geen toekomstige 

ontwikkelingen gepland. 

2.4.10 Passend en inclusief onderwijs 

In ons Strategisch koersplan 21-25 beschrijven we de volgende ambitie op het gebied van Passend 

Onderwijs: ‘Wij vinden dat alle kinderen recht hebben op groei en ontwikkeling die bij hen past, of 

het leren nu makkelijker of moeilijker gaat. We willen ons nog meer richten op de versterking van 

het eigenaarschap van de kinderen binnen hun mogelijkheden. Dit betekent dat de ondersteuning 

en begeleiding van alle kinderen aansluit op dat wat zij nodig hebben. We vinden dat leren en 

opgroeien altijd plaatsvindt in verbinding met anderen.’ O.a. door middel van een intern meldpunt 

voor ondersteuningsvragen, geven we uitvoering aan passend onderwijs. We richten ons in eerste 

instantie op het volmaken van integratie en het passender maken van het aanbod van opvang en 

onderwijs. Als het gaat om Inclusiever Onderwijs bestaat bij bestuurders de regio de wens om te 

kijken of we intensiever kunnen samenwerken en het schot tussen jeugdzorg en onderwijs kunnen 

doorbreken. 

  



22 

 

 

Samenwerkingsverbanden 

De kindcentra van PCO Gelderse Vallei participeren in het kader van Passend onderwijs in drie 

samenwerkingsverbanden: 

• SWV Zeeluwe; KC De Spreng Hoevelaken, KC Oranje Nassau, KC De IJsvogel, KC De 

Koningslinde en KC Holk (locaties Galjoen en Doornsteeg); 

• SWV Rijn & Gelderse Vallei; KC Het Anker, KC De Vlindertuin, KC De Fontein, KC De Vallei, 

KC Van den Bergh, KC De Spreng Barneveld, KC De Branding Norschoten en KC De 

Branding Veller; 

• SWV de Eem; KC Koningin Juliana. 

De bestuurder of clusterdirecteur bezoekt namens het bestuur de ALV of VVA van de drie 

samenwerkingsverbanden. Clusterdirecteuren, directeuren en intern begeleiders zijn actief binnen 

de verschillende netwerken, in een aantal gevallen ook in specifieke rollen, zoals voorzitter of 

secretaris. 

Passend onderwijs SWV Zeeluwe 

In 2025 heeft PCO Gelderse Vallei een bedrag van € 250 per leerling ontvangen. Totaal bedraagt dit 

€ 318.000. Zeeluwe volgt dezelfde werkwijze voor de inzet van middelen als SWV Rijn & Gelderse 

Vallei (zie hieronder). Binnen verschillende overlegstructuren, zoals het bestuurlijk overleg passend 

onderwijs, het directeurenoverleg, het BIB Nijkerk en het lokale IB-netwerk, werken besturen 

daarnaast structureel samen aan de ontwikkeling van passend en inclusiever onderwijs. Thema’s uit 

het gezamenlijke jaarplan worden gezamenlijk uitgewerkt, waarbij kennis en expertise worden 

gedeeld en de samenhang in de ondersteuning wordt versterkt. 

 

Passend onderwijs SWV Rijn & Gelderse Vallei 

In 2025 heeft PCO Gelderse Vallei een bedrag van € 160 per leerling ontvangen. Totaal bedraagt dit 

€ 249.760. De middelen zijn ingezet om de basisondersteuning binnen de kindcentra te versterken 

en beter af te stemmen op de ondersteuningsbehoeften van leerlingen. Door extra ondersteuning 

binnen de formatie konden kindcentra maatwerk bieden, de handelingsruimte van leerkrachten 

vergroten en preventief werken aan het voorkomen van zwaardere ondersteuningsvragen. 

Daarnaast is geïnvesteerd in de doorontwikkeling van het onderwijsaanbod voor meer- en 

hoogbegaafde leerlingen. Hiervoor is onder andere een centrale Plusklas ingericht voor de kernen 

Barneveld en Voorthuizen en wordt expertise gedeeld met de kindcentra ter versterking van de 

begeleiding binnen de groepen. Ook is ingezet op professionalisering van intern begeleiders, die zijn 

opgeleid tot kwaliteitscoördinatoren. Hiermee is de deskundigheid op de locaties versterkt en wordt 

gerichter gestuurd op onderwijskwaliteit en ondersteuning. Tot slot kunnen kindcentra via het 

Meldpunt ondersteuning en arrangementen aanvragen. Deze worden beoordeeld en begeleid door 

een orthopedagoog en de bovenschools kwaliteitscoördinator. Het Meldpunt draagt hiermee bij aan 

passende ondersteuning voor leerlingen en aan duurzame versterking van de basisondersteuning 

binnen de groepen. Naast middelen voor de basisondersteuning heeft PCO Gelderse Vallei ook €40 

per leerling ontvangen voor extra ondersteuning. In 2025 zijn deze middelen nog op schooljaar 

uitbetaald in 5/12 en 7/12 deel. Deze worden op een later moment verantwoord.  

 

Passend onderwijs SWV De Eem 

In 2025 heeft PCO Gelderse Vallei een bedrag van € 154,39 per leerling ontvangen. Totaal bedraagt 

dit € 47.350 (incl. middelen addendum bestuursarrangement). Van de ontvangen middelen van SWV 

De Eem is €14.290 ingezet voor individuele arrangementen op ondersteuningsniveau 4. Hiermee 

hebben meerdere kinderen extra ondersteuning op maat ontvangen, waardoor zij binnen het 

regulier onderwijs konden blijven. Daarnaast is €10.134 ingezet voor ondersteuning door een taal-

/leesspecialist. Dit heeft geleid tot extra aandacht voor woordenschat, taal en lezen en versterking 

van het taalaanbod binnen de groepen. Ook is het team ondersteund bij het inzetten van passende 
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interventies. Verder is geïnvesteerd in de ontwikkeling van een gezamenlijke visie op leren en het 

versterken van het didactisch handelen, met meer afstemming tussen leerkrachten en een sterkere 

doorgaande lijn tussen leerjaren. Ook heeft deelname aan de pilot ‘Van denken naar doen’ 

bijgedragen aan nieuwe inzichten rondom inclusiever onderwijs. Tot slot zijn stappen gezet in het 

versterken van de doorgaande lijn tussen opvang en onderwijs. Niet alle ontvangen middelen zijn in 

2025 ingezet. Er is een bestemmingsreserve van € 22.926 opgenomen in 2026.   
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3. Mens & Organisatie 

Het jaar 2025 is het team Mens & Organisatie (M&O) aangevuld met specialist arbeidsmarkt, 

stichtingsbrede opleidingscoördinator en administratieve ondersteuning voor opleidingen. Met deze 

functies hebben we het team M&O uitgebreid conform de plannen van 2024 en benoemd in het 

jaarplan 2025. 

In de eerste periode van 2025 lag de focus binnen M&O vooral op het ontwikkelen en vaststellen 

van het positioneringsdocument Mens & Organisatie. Dit document beschrijft hoe M&O binnen PCO 

Gelderse Vallei is gepositioneerd, op basis van de visie op mens en organisatie en in samenhang 

met de besturingsfilosofie van de organisatie. Het geeft richting aan organisatiecultuur, leiderschap 

en professionele ontwikkeling, en vertaalt de visie naar concrete uitgangspunten en handvatten 

voor de dagelijkse praktijk. Daarmee vormt het een belangrijke basis en gemeenschappelijk 

referentiekader voor de organisatie en binnen het team M&O 

Daarnaast is binnen het beleidsterrein gewerkt langs drie samenhangende doelen. Deze doelen 

vormden het inhoudelijke kompas voor de werkzaamheden binnen het beleidsterrein en zijn als 

volgt: 

1. Updaten integraal functieboek 

2. Opstellen waarderingsbeleid vanuit bestaande beloningsbeleid 

3. Opzetten handboek M&O 

 

Hieronder wordt per doel beschreven welke stappen in 2025 zijn gezet en welke opbrengsten dit 

heeft opgeleverd. 

 

Ad 1) Updaten integraal functieboek 

In augustus 2025 is PCO Gelderse Vallei gestart met de actualisatie van het functieboek, in 

samenwerking met de externe partij Human Capital Group (HCG). Het doel van de herziening van 

het functieboek is om een eigentijds generiek functiehuis te maken, dat beter aansluit bij de huidige 

en toekomstige organisatieontwikkeling. Voor dit traject is een projectgroep ingericht met 

vertegenwoordigers uit verschillende delen van de organisatie, ondersteund door een stuurgroep 

op bestuurlijk niveau. In de eerste fase (tot kerst 2025) zijn gesprekken gevoerd met diverse 

functiehouders, op basis waarvan functiebeschrijvingen zijn geactualiseerd. De organisatie is 

gedurende het traject periodiek geïnformeerd over de voortgang via het CDO en 

managementmemo’s. Dit traject loopt door tot uiterlijk mei 2026. 

 

Ad 2) Opstellen waarderingsbeleid vanuit bestaande beloningsbeleid  

Het in 2025 gestelde doel om een waarderingsbeleid op te stellen, voortbouwend op het bestaande 

beloningsbeleid, is in dit verslagjaar nog niet opgepakt. De reden hiervoor is dat een actueel en 

zorgvuldig vastgesteld functieboek de noodzakelijke basis vormt voor een goed onderbouwd 

waarderingsbeleid. Zodra de herziening van het functieboek en de opbouw van het functiehuis zijn 

afgerond, zal dit traject worden voortgezet in 2026. 

 

Ad 3) Opzetten handboek M&O 

De verwachting is dat begin 2026 de basisstructuur gereed zal zijn, zodat het handboek in de loop 

van dat jaar verder kan worden uitgewerkt en gevuld met actuele beleidsinformatie, procedures en 

praktische kaders ter ondersteuning van het M&O-beleid binnen PCO Gelderse Vallei. 

3.1 Doelen & resultaten 

De arbeidsmarkt stond ook in 2025 onder blijvende druk, zowel in de opvang als in het onderwijs. 

Beide sectoren kampen met een structureel tekort aan gekwalificeerd personeel, waarbij de vraag 

groter blijft dan het beschikbare aanbod. 
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Eind 2025 zijn we gestart met het opstellen van een plan om werving van opvangpersoneel (vooral 

voor de BSO) gericht aan te pakken. Dit wordt in 2026 verder uitgewerkt en in praktijk gebracht. 

Daarnaast is gewerkt aan de uitbreiding van Flex&Match, dat inmiddels goed functioneert en 

regelmatig nieuwe medewerkers aantrekt. Hierdoor blijven we wendbaar in de personele inzet. In 

het onderwijs zijn we in 2025 erin geslaagd om vrijwel alle openstaande vacatures te vervullen. Zo 

zijn er drie nieuwe directeuren gestart. Ook het aantrekken van leraren is grotendeels gelukt. De 

procedures duren wel langer dan voorheen.  

De flexpool binnen het onderwijs is verder versterkt. Nieuwe medewerkers zorgen ervoor dat we 

sneller kunnen inspelen op veranderingen en vacatures vlotter kunnen opvullen. Ook bieden we 

sinds eind vorig jaar flexibele contracten aan leraren via IPPON. Onze aandacht is verbreed van 

alleen werving naar een integrale aanpak gericht op binden en behouden van medewerkers, 

combinatiefuncties, zij-instroom en regionale samenwerking.  

Tot slot kijken we kritisch naar de inrichting van functies en werkzaamheden. Met het nieuwe 

functieboek wordt duidelijkheid gecreëerd over taken en verantwoordelijkheden, wat bijdraagt aan 

helderheid, professionele ontwikkeling en werkplezier. 

3.2 Toekomstige ontwikkelingen  

De verwachting is dat de arbeidsmarktkrapte de komende jaren niet vanzelf oplost. Prognoses laten 

zien dat de tekorten richting 2030 en daarna verder kunnen oplopen. Dit vraagt om een 

langetermijnvisie op personeelsbeleid, met blijvende inzet op opleiden, ontwikkelen en behoud, en 

het verkennen van innovatieve vormen van samenwerken en organiseren. PCOGV participeert actief 

in de onderwijsregio’s Koerskracht en Midden-Nederland. Binnen deze samenwerkingen liggen 

belangrijke ambities op het gebied van het versterken van de instroom, het gezamenlijk opleiden en 

begeleiden van (startende) professionals en het bevorderen van duurzame inzetbaarheid. 

Tegelijkertijd vragen verschillen tussen regio’s, de afstemming van vraag en aanbod en de 

toenemende concurrentie om personeel om blijvende aandacht en samenwerking. Alleen door 

structurele en gezamenlijke inzet kan de kwaliteit en continuïteit van onderwijs en kinderopvang ook 

in de toekomst worden gewaarborgd. 

 

3.3 Strategisch personeelsbeleid 

In 2025 hebben we verder gebouwd aan een duurzame en strategische personeelsplanning. We 

hebben gerichte keuzes gemaakt in instroom, doorstroom en uitstroom, met aandacht voor 

kwaliteit, toekomstbestendigheid en beschikbare middelen. De ontwikkeling van onze flexibele schil 

bleef een belangrijk speerpunt. We hebben de professionaliteit en inzetbaarheid van al onze 

medewerkers versterkt, zodat zij een stabiele bijdrage leveren aan de wendbaarheid van onze 

organisatie. We hebben geïnvesteerd in goede begeleiding van starters. Door coaching en 

ontwikkelmogelijkheden toegankelijk te maken, ondersteunen we medewerkers in hun groei. Dit 

sluit aan bij onze gezamenlijke aanpak: Samen groeien vanuit betekenis. 

Gegevens personeelsbestand in 2025 – OPVANG 

OPVANG  31-12-2024  31-12-2025 

Aantal medewerkers  121  137 

Waarvan oproepkrachten:  14  19 

Totaal FTE   75,6 FTE  83,29 FTE 

Gemiddeld   0.5685  0,6080 

Gemiddeld uren:  20.47  21,89 
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Percentage fulltime-

parttime  

8-92% (fulltime/parttime)  6-94% (fulltime-parttime) 

Percentage bepaalde-

onbepaalde tijd  

36% bepaalde tijd   35% bepaalde tijd 

 64% onbepaalde tijd   65% onbepaalde tijd 

Gemiddelde leeftijd  32  34 

<25   39  45 

25-35  37  40 

35-45  21  27  

45-55  16  15 

55-65  8  9 

>65  0  1 

 

Gegevens personeelsbestand in 2025 - ONDERWIJS 

ONDERWIJS  31-12-2024  31-12-2025 

aantal medewerkers (unieke 

medewerkers incl LIO) 
324 

330  

16 directie (incl. clusterdirecteur & dir. 

Bedrijfsvoering) 

74 OOP 

240 OP (waarvan 6 LIO) 

FTE (inclusief tijdelijke uitbreidingen 

en LIO)  
212  

209 

gemiddeld fte  0,65  0,63 

aantal fulltime  57  54 

% fulltime  17% 16% 

% parttime  83% 84% 

onbepaalde tijd  88% 83% 

bepaalde tijd  12% 17% 

Gemiddelde leeftijd  42 38 

<25  35  37 

25-35  75  83 

35-45  105  103 

45-55  56  57 

55-65  49  47 

>65  4  5 

 

Terugblik 2022-2025 

Opvang: Sinds 2022 zien we in de opvang een duidelijke groei in het aantal medewerkers en fte, 

terwijl het gemiddelde contract klein blijft en het aandeel parttimers zeer hoog. Dat past bij het 

landelijke beeld van een sector waarin parttime‑inzet de norm is en gemiddeld genomen een relatief 

lage contractomvang voorkomt.  

Onderwijs: In het onderwijs blijft de formatie tussen 2022 en 2025 stabiel met lichte schommelingen, 

waarbij medewerkers overwegend in deeltijd werken. Ook dit sluit aan bij landelijke ontwikkelingen 

waarin deeltijdwerken gangbaar is en de gemiddelde contractomvang al meerdere jaren rond 

vergelijkbare niveaus ligt.  



27 

 

 

3.4 Verklaringen omtrent gedrag & koppeling PRK 

Voor alle medewerkers is bij indiensttreding een geldige VOG verplicht. In 2024 is geborgd dat 

medewerkers die werken op locaties met opvang naast een eventuele VOG Onderwijs ook 

beschikken over een VOG Opvang én gekoppeld zijn in het Personenregister Kinderopvang (PRK). 

Vanaf 2025 hanteert PCOGV de lijn dat een VOG Opvang volstaat voor zowel opvang- als 

onderwijsfuncties. Hiermee sluiten we aan bij de wettelijke mogelijkheid om voor medewerkers in 

het onderwijs een VOG Opvang aan te vragen. Daarnaast zorgen wij ook voor het koppelen van al 

deze medewerkers in het PersonenRegister Kinderopvang. De onboarding‑procedure in AFAS is 

hierop aangepast: een nieuwe medewerker kan pas door de directeur in dienst worden gemeld als 

een geldige VOG én PRK‑koppeling aanwezig is. Voor niet‑medewerkers (studenten/vrijwilligers) is 

aanvullende borging nodig; in 2026 zullen we al onze studenten en vrijwilligers ook registreren in 

AFAS, waardoor wij zorgdragen voor juiste dossiervorming én borging van het hebben van een 

verklaring omtrent gedrag. Wij hebben onze accountant niet opdracht gegeven om de 

werkzaamheden zoals opgenomen in de bijlage IV bij het Onderwijsaccountantsprotocol 2025 

inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in verslagjaar 2025 uit te voeren. 

Nieuwe VOG’s in 2025 

VOG & koppeling PRK 
aanwezig op datum 

indiensttreding VOG te laat aanwezig VOG niet aanwezig 

Nieuwe medewerkers in 
loondienst 

56 <5 0 

Nieuwe medewerkers niet 
in loondienst met een VOG 
verplichting 

9 0 0 

Aantallen tussen 1 en 5 worden weergegeven als <5. Uitbetaling van het salaris t.a.v. arbeidsovereenkomst 

geschiedt pas na ontvangst VOG en koppeling PRK. 

3.5 Verzuim 

Het ziekteverzuim is in 2025 gestegen, vooral door een toename van de verzuimduur. De organisatie 

heeft ingezet op versterkte verzuimbegeleiding, preventieve interventies en intensieve 

samenwerking tussen leidinggevenden, M&O-adviseurs en bedrijfsarts. De verwachting is dat 

ingezette trajecten bijdragen aan stabilisatie op de langere termijn. 

 

Data verzuim opvang en onderwijs 
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Ontwikkelingen verzuim  

 

Opvang: In 2025 was het verzuim binnen Opvang hoger dan in voorgaande jaren. Het 

voortschrijdend verzuimpercentage laat een continue stijging zien. Het verzuim wordt in 

toenemende mate beïnvloed door dossiers die langer doorlopen. Met name het middellange en 

langdurige verzuim maken het grootste deel uit van het totale verzuimbeeld. De meldingsfrequentie 

is stabiel gebleven, dit betekent dat het verzuim binnen Opvang in 2025 vooral werd bepaald door 

duur en zwaarte van verzuimcasuïstiek en niet door een toename in het aantal nieuwe meldingen. 

Onderwijs: In 2025 was er binnen Onderwijs een toename van langdurig verzuim. Dossiers liepen 

vaker langer door en vroegen om intensiever casemanagement. De verdeling naar verzuimduur laat 

zien dat vooral langdurige trajecten een groter onderdeel zijn van het totale verzuimpercentage. 

Ondanks de afgeronde WIA trajecten bleef langdurig verzuim daarmee de belangrijkste verklaring 

voor het totale verzuimbeeld. Tegelijkertijd stabiliseerde het aantal nieuwe meldingen, wat wijst op 

minder kortdurend verzuim.  
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Aanpak: De ontwikkelingen voor zowel Opvang als Onderwijs sluiten aan bij de gezamenlijke inzet 

binnen de organisatie, waarbij versterkt casemanagement, vroegsignalering en intensievere 

samenwerking tussen leidinggevenden, M&O-adviseurs en de arbodienst centraal staan. De aanpak 

bestaat uit het tijdig begeleiden van medewerkers met complexere trajecten. Deze aanpak 

behouden we ook in 2026 met extra aandacht voor preventie en duurzame inzetbaarheid. In 2026 

gaan we met behulp van de samenwerking met Effectory gericht data ophalen over het welbevinden 

van medewerkers, zodat we input hebben voor ons vitaliteitsbeleid en daardoor nog preventiever 

kunnen gaan werken. Daarnaast evalueren en herijken we de gesprekkencyclus, zodat bijdraagt aan 

het versterken van inzetbaarheid en het tijdig signaleren van risico’s. 
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Benchmark Opvang 
Voor 2025 kunnen we de inhoudelijke cijfers (meldingsfrequentie en nul verzuim) nog niet 

vergelijken met de landelijke cijfers, maar op basis van het beschikbare landelijke 

verzuimpercentage zien we wel dat ons totaalverzuim in 2025 hoger ligt dan het landelijk 

gemiddelde. Of dit hogere niveau in 2025 ook wordt verklaard door verschillen in 

meldingsfrequentie, nul verzuim of verzuimduur, zal moeten blijken zodra de landelijke detailcijfers 

beschikbaar zijn. Zie grafiek verzuimcijfers opvang 2025 hierboven.  

Benchmark Onderwijs 

Voor 2025 kunnen we nog zijn geen inhoudelijke PO-sectorcijfers (meldingsfrequentie en nul 

verzuim) vergelijken met onze cijfers, maar we kunnen onze verzuimpercentages wel vergelijken 

met de landelijke verzuimpercentages PO. Onze verzuimcijfers laten in 2025 over het geheel 

genomen een vergelijkbare beweging zien als de landelijke trend, met een piek aan het begin van 

het jaar en een oplopende lijn richting het najaar. De inhoudelijke data zijn er zoals aangegeven op 

dit moment nog niet, of die ook in dezelfde richting bewegen, kunnen we duiden zodra die data er 

zijn. Zie grafiek verzuimcijfers Onderwijs 2025 hierboven. 

3.6 Professionalisering  

In het verslagjaar is gewerkt aan het verder versterken van het professionaliseringsbeleid binnen de 

stichting. In 2025 is een opleidingscoördinator gestart, die zorgdraagt voor het inplannen en 

afstemming met onze opleidingspartners, daarbij ondersteund door een administratieve kracht. Er 

is aandacht besteed aan het doorontwikkelen van de visie op opleidingsscholen en partnerschappen 

met opleidingsinstituten (onderwijsregio’s), met als doel het opleiden en begeleiden van 

(toekomstige) professionals binnen onze kindcentra verder te versterken. Ook is een start gemaakt 

met de voorbereiding van een integraal professionaliseringsplan (inclusief professionalisering en 

begeleiding van starters en kindcentrumdirecteuren) voor de stichting, dat in 2026 wordt 

gerealiseerd, uiteraard met betrokkenheid vanuit medezeggenschap (GMR/OR/MR). Een voorbeeld 

van centraal aanbod waar al een aantal jaren gebruik van wordt gemaakt is E-wise als digitaal 

platform voor online nascholing. Daarnaast is gewerkt aan het herzien en verder concretiseren van 

de huidige vorm van startersbegeleiding, zodat startende professionals binnen onderwijs en opvang 

optimaal worden ondersteund in hun eerste jaren in het vak. Op stichtingsniveau is een 

startersbegeleider aangesteld, die aanspreekpunt is voor starters op locatie, directeuren 

ondersteunt bij het begeleiden van de starter en intervisie organiseert. In samenhang hiermee 

wordt het beleid rondom zij-instromers binnen PCOGV herzien en verder aangevuld. Tot slot is 

verkend hoe coaching binnen onderwijs en opvang verder kan worden vormgegeven, met als doel 

professionals te ondersteunen in hun professionele ontwikkeling en het versterken van de kwaliteit 

van het aanbod binnen de kindcentra. 

Binnen PCOGV hebben we in 2025 op diverse manieren vormgegeven aan professionalisering voor 

al onze medewerkers in de kinderopvang. Zo is er een opleidingsplan voor opvang waarin diverse 

trainingen en opleidingen zijn beschreven, waaronder verplichte trainingen vanuit de wet IKK, zoals 

3F, babytraining (beide kwalificaties verplicht per 1-1-2025) en EHBO. Daarnaast zijn er 

inspiratiebijeenkomsten voor onze pedagogische professionals, waarbij het laden van de 

pedagogische visie en identiteit centraal staat. In opvang wordt 2% van de omzet geïnvesteerd in 

professionalisering. 

In 2025 zijn er drie nieuwe directeuren gestart met de schoolleidersopleiding. Naar verwachting 

zullen zij deze opleiding eind schooljaar 2025-2026 afronden. Van de overige directeuren monitoren 

we de herregistratie en zorgen we voor opvolging van gemaakte afspraken voor de registratie in het 

schoolleidersregister. Ook organiseren we regelmatig leiderschapsdagen voor onze 

leidinggevenden. Bijna alle IB’ers hebben de incompany training van ‘IB naar KC’ 

(kwaliteitscoördinator) gevolgd, met geplande afronding in 2026. 
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3.7 Werkdrukmiddelen 

In 2025 zijn de werkdrukmiddelen ingezet om de onderwijskwaliteit te versterken en de werkdruk 

binnen de teams te verlagen. De locaties hebben de middelen, conform het bestedingsplan en in 

afstemming met de P‑MR, vooral besteed aan uitbreiding van personeel en ondersteuning in de 

groepen. 

De totale inzet in 2025 bedroeg: 

• €250.854,47 voor extern personeel, veelal ingezet voor vakdocenten bewegingsonderwijs 

• €451.332,41 aan loonkosten OOP, gericht op versterking van de onderwijsondersteuning. 

• €132.996,09 aan loonkosten OP, voor extra inzet van onderwijzend personeel. 

Deze inzet sluit aan bij de doelstelling van de werkdrukmiddelen: teams ondersteunen in het 

creëren van werkbare en kwalitatief sterke onderwijssituaties, waarbij medewerkers zelf 

nadrukkelijk betrokken zijn bij de keuzes en prioriteiten in de besteding. 

3.7 Banenafspraak 

De Banenafspraak heeft binnen onze organisatie nadrukkelijk de aandacht. Wij onderschrijven het 

belang van een inclusieve arbeidsmarkt en zien het als onze maatschappelijke verantwoordelijkheid 

om – waar mogelijk – bij te dragen aan duurzame arbeidsparticipatie van mensen met een 

arbeidsbeperking. In het afgelopen jaar hebben wij verkennende gesprekken gevoerd met de 

Gemeente Amersfoort om de mogelijkheden binnen onze organisatie in kaart te brengen. Deze 

gesprekken hebben geleid tot meer inzicht in de ondersteuningsmogelijkheden, subsidieregelingen 

en passende samenwerkingsvormen. Binnen kinderopvang en primair onderwijs hebben veel 

functies te maken met wettelijke kwalificatie-eisen en kwaliteitseisen. Dat vraagt om een zorgvuldige 

verkenning van functies en taakonderdelen die passend en verantwoord toegankelijk kunnen 

worden gemaakt. In de komende periode richten wij ons daarom op: 

• het analyseren van werkprocessen om taakdifferentiatie te verkennen; 

• het onderzoeken van ondersteunende of additionele functies die passend kunnen zijn 

binnen de kaders van wet- en regelgeving; 

• het verder concretiseren van de samenwerking met de gemeente en relevante partners. 

Op deze manier werken wij planmatig en realistisch aan het vergroten van kansen binnen de 

Banenafspraak, passend bij onze wettelijke context en onze verantwoordelijkheid voor kwaliteit en 

veiligheid in kinderopvang en primair onderwijs. Ons uitgangspunt is om stapsgewijs toe te werken 

naar duurzame en inclusieve inzet waar dit organisatorisch en inhoudelijk verantwoord mogelijk is. 

 

3.9 Uitkeringen na ontslag (kosten & preventieve maatregelen) 

Het onderwijs is eigen risicodrager voor de WW kosten, waarbij de werkgever zelf 50% van de WW 

kosten betaald. Het participatiefonds ontvangt de gegevens van het UWV en stelt op basis daarvan 

de eigen bijdrage vast. Binnen PCOGV zijn we ons hier bewust van en we nemen dit mee in onze 

personele ontwikkelingen. We zijn gericht op ontwikkeling en op het goede gesprek en hiermee 

voorkomen we zoveel mogelijk dat een arbeidsovereenkomst eindigt en er een aanspraak op een 

WW uitkering nodig is. In sommige situaties is het echter onvermijdelijk.  

In 2025 zijn 2 medewerkers uitgestroomd die een beroep hebben moeten doen op een WW 

uitkering. Verder had 1 oud medewerker deels andere inkomsten waardoor de WW lager is 

geworden, maar wel actief is gebleven. In april is met terugwerkende kracht een WW-uitkering 

betaald aan een oud-medewerker die al eerder is uitgestroomd, mogelijk was hier sprake van een 

herleving van een oud WW-recht. 
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4. Huisvesting  
 

4.1 Doelen & resultaten  

 

In 2025 is voor het beleidsterrein Huisvesting gewerkt aan de vier doelen uit het jaarplan: 

 

• Het duurzaam inrichten van de afdeling Huisvesting 

• Het vastleggen en optimaliseren van werkprocedures 

• Het komen tot een aanzet voor een strategisch huisvestingsplan 

• Het updaten van de werkwijze rondom Risico-Inventarisatie & Evaluatie (RI&E), Arbo en het 

meerjarenonderhoudsplan (MJOP) 

 

Met deze doelen hebben we ingezet op een efficiënter en transparanter functionerende 

huisvestingsorganisatie. Tegelijkertijd hebben we doorgebouwd aan een veilige, duurzame en 

toekomstbestendige leer-, speel- en werkomgeving voor kinderen en medewerkers, ondersteund 

door duidelijke processen, goede samenwerking en een stevige organisatorische basis 

 

Hieronder wordt per doel beschreven welke stappen in 2025 zijn gezet en welke resultaten zijn 

bereikt. 

 

Ad 1) Duurzame inrichting afdeling Huisvesting:  

In aanloop naar personele veranderingen binnen de afdeling is extra ingezet op het borgen en 

toegankelijk maken van kennis en informatie. De digitale archivering is geoptimaliseerd, zodat 

documentatie over beleid, projecten en beheer en onderhoud goed toegankelijk is voor 

betrokkenen. Dit heeft bijgedragen aan een meer klantgerichte, uniforme werkwijze binnen de 

afdeling en een betere overdraagbaarheid van informatie. 

 

De bestaande afspraken voor de inzet van externe expertise zijn in 2025 voortgezet. Dit gaat om de 

begeleiding van het planmatig en dagelijks onderhoud en het actueel houden van tekeningen en 

vergunningen. Hiermee was de benodigde kennis en ondersteuning beschikbaar en konden we 

blijven aansluiten bij de kwaliteitseisen die aan onze gebouwen worden gesteld. 

 

In de tweede helft van het jaar is gestart met een jaarplanning Huisvesting voor werkzaamheden en 

activiteiten die niet onder het meerjarenonderhoudsplan (MOP) of het meerjareninvesteringsplan 

(MIP) vallen. Dit zorgt voor meer overzicht van de werkzaamheden binnen de afdeling gedurende 

het jaar. Tegelijkertijd is de overlegstructuur geoptimaliseerd om lopende ontwikkelingen, vragen en 

acties efficiënt en goed te kunnen monitoren. 

 

Daarnaast is medio 2025 gestart met een digitaal loket om het contact met de kindcentra te 

stroomlijnen. Vanuit de kindcentra kunnen hier vragen en verzoeken op het gebied van huisvesting 

worden ingediend. Dit vergroot het overzicht over lopende zaken en ondersteunt een efficiëntere 

samenwerking met de locaties. 

 

Ad 2) Vastleggen en optimaliseren van werkprocedures:  

Daar waar noodzakelijk of gewenst zijn werkprocedures en afspraken met interne en externe 

partijen vastgelegd. 

 

Ad 3) Aanzet strategisch huisvestingsplan 

In 2025 is een eerste stap gezet voor de ontwikkeling van een strategisch huisvestingsplan voor 

zowel opvang als onderwijs. Met dit plan bouwen we voort op de Integrale Huisvestingsplannen 
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(IHP’s) van de gemeenten. We combineren gemeentelijke kaders en plannen met de koers, ambities 

en specifieke behoeften van onze organisatie. Hierdoor kunnen we beslissingen over huisvesting zo 

goed mogelijk laten aansluiten bij kansen in onze omgeving en de ambities en vraag vanuit onze 

kindcentra. 

 

In de loop van 2025 is intern input opgehaald over relevante thema’s en aandachtspunten voor de 

huisvestingsstrategie. Daarnaast zijn voorbereidingen getroffen voor een marktonderzoek en 

kerngegevens voor onze huidige gebouwen verzameld en samengebracht. Vanuit deze basis werken 

we in 2026 verder aan een toekomstbestendige en gedragen huisvestingsstrategie. 

 

Ad 4) Update RI&E, ARBO en MOP  

In 2025 is een start gemaakt met de RI&E per locatie. Dit traject zal doorlopen in 2026. Vanuit 

efficiency oogpunt worden verbeterpunten zo veel als mogelijk centraal opgepakt. 

 

Bedrijfsnoodplannen en ontruimingsplattegronden krijgen planmatig en volgens een vaste cyclus de 

wettelijk vereiste aandacht. De controle van de plannen is in 2023 afgerond, waardoor momenteel 

alleen updates nodig zijn bij wijzigingen, bijvoorbeeld in de samenstelling van BHV-teams. Hiervoor 

maken we gebruik van externe expertise en capaciteit. In 2025 zijn plannen, waar nodig, 

geactualiseerd, in samenspraak met de betreffende locaties.  

 

Eind 2025 is de MOP geactualiseerd. Ontwikkelingen en aanpassingen zijn afgestemd met de 

directeuren, waarna de MOP definitief is vastgesteld. 

 

4.2 Toekomstige ontwikkelingen 

Naar verwachting treedt in de loop van 2026 de Wet planmatige aanpak onderwijshuisvesting van 

werking. Deze wet verankert het total cost of ownership-principe, waarbij investeringsbeslissingen 

worden beoordeeld op de totale levensduurkosten. Gemeenten worden verplicht een Integraal 

Huisvestingsplan (IHP) vast te stellen, schoolbesturen een meerjarenonderhoudsplan (MJOP). 

Renovatie wordt onderdeel van de gemeentelijke zorgplicht en in het primair onderwijs wordt het 

investeren van exploitatieoverschotten in de huisvesting mogelijk. 

 

Daarnaast heeft het ministerie van OC&W de ambitie dat in 2050 alle schoolgebouwen beschikken 

over een gezond binnenklimaat, geschikt zijn voor modern en inclusief onderwijs, circulair, modulair 

en adaptief zijn gebouwd en minimaal energieneutraal en betaalbaar zijn in gebruik. Via sectorale 

routekaarten en handreikingen wordt de opvang- en onderwijssector gestimuleerd om stappen te 

zetten in verduurzaming en inclusie. Dit vereist onder meer het verbeteren van energieprestaties en 

toegankelijkheid, en het creëren van flexibele leeromgevingen die aansluiten bij diverse 

ondersteuningsbehoeften. 

 

In onze eigen regio zien we een groei van het aantal jonge gezinnen, die de druk op bestaande 

opvang- en onderwijslocaties zal vergroten. Maatschappelijke ontwikkelingen en veranderingen in 

de samenstelling van de doelgroep zullen naar verwachting ook leiden tot kwalitatieve 

veranderingen in de vraag naar opvang en onderwijs. 

 

Bovenstaande ontwikkelingen benadrukken de noodzaak van strategische planvorming voor onze 

huisvesting. Dit vraagt om nauwe samenwerking, zowel intern met de locaties en de andere 

beleidsterreinen, als extern met gemeenten en overige partners. De planvorming richt zich niet 

alleen op het (blijven) voldoen aan wettelijke eisen, maar ook op het realiseren van duurzame, 

inclusieve en toekomstbestendige speel-, leer- en werkomgevingen. In 2026 zet de afdeling 

huisvesting hier verder op in met de uitvoering van een marktonderzoek en de verdere ontwikkeling 

van de huisvestingsstrategie. 
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4.3 De portefeuille: stand van zaken en belangrijke aandachtspunten  

Onze huidige huisvestingsportefeuille omvat 15 kindcentra en 1 kantoor (plus een locatie in 

voorbereiding), verspreid over de gemeenten Barneveld, Nijkerk en Woudenberg. In totaal gaat het 

om circa 23.000 m2 bruto vloeroppervlak. De figuur hieronder betreft een weergave per gebouw van 

bouwjaar en, waar van toepassing, jaar van uitbreiding, renovatie en (vervangende) nieuwbouw. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Voor het verouderde gebouw van KC Het Anker is enkele jaren geleden een nieuwbouwplan 

ontwikkeld, als onderdeel van de gebiedsontwikkeling tussen Terschuur en Zwartebroek. In dit plan 

is voorzien in gezamenlijke huisvesting met De Zaaier (Stichting De Drieslag) en Kinderopvang 

Terboek. De voortgang van dit project is echter al geruime tijd onzeker door een lopende procedure 

bij de Raad van State over de plannen voor de woonwijk. Hierdoor heeft het project in 2025 volledig 

stilgelegen. 

De oorspronkelijke bouw van KC Koningin Juliana is dringend toe aan vernieuwing; met name de 

gevel verkeert in slechte staat. In het vigerende IHP van de gemeente Woudenberg, uit 2019, is 

rekening gehouden met een levensduurverlengende, duurzame renovatie van het gebouw, met 

2026 als beoogd investeringsjaar. Hoewel er in 2025 gesprekken zijn gevoerd met de gemeente 

Woudenberg over de renovatie, liggen er nog geen concrete plannen voor de uitvoering. 
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Bij de kindcentra Holk Doornsteeg (Nijkerk), De Vlindertuin (Voorthuizen) en De Branding Veller 

(Barneveld) is momenteel de druk op de beschikbare ruimte groot als gevolg van een gestage groei 

in het aantal leerlingen. In 2025 hebben wij in nauwe samenwerking met de betreffende gemeenten 

onderzoek gedaan naar passende oplossingen voor het huisvestingsvraagstuk op deze locaties. Dit 

zal doorlopen in 2026 en vormt een expliciet aandachtspunt binnen de uitwerking van de 

huisvestingsstrategie. 

 

4.4 Investeringsprojecten 

 

4.4.1 (Ver)Nieuwbouw KC Prins Willem Alexander/De IJsvogel 

In 2025 is de vervangende nieuwbouw voor KC Prins Willem Alexander afgerond. In het ontwerp van 

architectenbureau No Label zijn drie, nog relatief recent gebouwde lokalen behouden en verbeterd. 

Het nieuwe gebouw, met ruimte voor zowel opvang als onderwijs, is bij aanvang van het schooljaar 

2025/2026 in gebruik genomen, onder de nieuwe naam De IJsvogel. 

 

4.4.2 Nieuwbouw KC De Weijde Blik 

In de nieuwe wijk Bloemendal aan de noordkant van Barneveld krijgt PCO Gelderse Vallei een 

dislocatie. Het gebouw wordt voorzien van acht lokalen, drie ruimtes voor kinderopvang en ruimte 

voor passend onderwijs. In 2025 is samen met architectenbureau VOM, externe adviseurs en de 

gemeente Barneveld gewerkt aan een flexibel ontwerp dat voldoet aan alle eisen en wensen en kan 

inspelen op toekomstige groei. Parallel is met de gemeente afgestemd hoe de piek in 

leerlingaantallen kan worden opgevangen via tijdelijke huisvesting in afwachting van de nieuwbouw.  

Door vertraging in voorbereidende werkzaamheden vanuit de gemeente wordt naar verwachting 

pas in het eerste kwartaal van 2027 gestart met de realisatie van het nieuwe kindcentrum. 

 

4.5 Beheer en onderhoud 

Met goed beheer en planmatig onderhoud zorgen wij ervoor dat onze gebouwen veilig, functioneel 

en prettig blijven voor kinderen en medewerkers. In het verslagjaar is op alle locaties gewerkt aan 

het in stand houden en/of verbeteren van de kwaliteit van de huisvesting. Daarbij gaat het zowel om 

gepland onderhoud als om kleinere, noodzakelijke ingrepen gedurende het jaar. Voor diverse zaken 

werken we hierbij samen met externe onderhoudspartijen en adviseurs. Deze samenwerking helpt 

om werkzaamheden efficiënt en met de juiste expertise uit te voeren.  

De meest omvangrijke onderhoudswerkzaamheden in 2025 betroffen de vervanging van de 

vloerafwerking in de speelzaal van KC De Spreng Barneveld, de vervanging van de 

brandmeldinstallatie in KC De Branding Norschoten en het uitvoeren van binnenschilderwerk in KC 

De Koningslinde. Daarnaast is op meerdere locaties buitenschilderwerk verricht. Ook is op locaties 

het binnenklimaat verbeterd door het aanbrengen van koeling.  

Als gevolg van de eerdergenoemde vertraging in de binnen het IHP geplande investeringen vragen 

KC Koningin Juliana en KC Het Anker momenteel om intensievere monitoring vanuit beheer- en 

onderhoudsperspectief. Voor KC Koningin Juliana geldt dat bij het verder uitblijven van renovatie of 

(ver)nieuwbouw in de komende jaren sprake zal zijn van aanzienlijke onderhoudskosten. Deze 

uitgaven zijn noodzakelijk de veiligheid en functionaliteit van het gebouw te waarborgen, maar 

dragen niet bij aan een structureel toekomstbestendige oplossing. 

Door de vertraging in de nieuwbouw voor KC Het Anker was het noodzakelijk om in 2025 alsnog 

onderhoud en verbetermaatregelen aan de bestaande huisvesting uit te voeren. Deze 

werkzaamheden zijn in goed overleg met de gemeente uitgevoerd. 
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5. Bedrijfsvoering 

 

5.1 Maatschappelijk verantwoord ondernemen & duurzaamheid 

 

Maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO) in onze organisatie betekent dat de instelling zich 

inzet voor duurzame en ethische initiatieven. Dit omvat het bevorderen van milieuvriendelijke 

initiatieven, zoals recyclingprogramma's en energie-efficiëntie, evenals het ondersteunen van sociale 

projecten die de gemeenschap ten goede komen. PCO Gelderse Vallei heeft duurzaamheid hoog in 

het vaandel staan. Bij renovatie en (vervangende) nieuwbouw is duurzaamheid een aandachtspunt. 

Standaard wordt er een installatie-adviseur, die deskundig is op het gebied van installaties en 

duurzaamheid, aangetrokken die naast de architect de school vormgeeft. Waar mogelijk wordt er 

gebruik gemaakt, de omvang in bepalend, van een warmte-koude opslag of een warmtepomp (een 

gasloos gebouw). Standaard worden er zonnepanelen geïnstalleerd. PCO Gelderse Vallei zal er de 

aankomende jaren naar streven dat alle scholen, waar mogelijk, van zonnepanelen zijn voorzien.  

 

5.2 ICT  

In 2025 is de ICT-infrastructuur verder geprofessionaliseerd en is de basis voor een veilige digitale 

leer- en werkomgeving verstevigd. Privacy en informatiebeveiliging hebben extra aandacht gekregen 

door de inrichting van interne expertise. Facilitair zijn keuzes gemaakt met het oog op 

duurzaamheid en continuïteit. De verdere optimalisatie van ICT is vastgelegd in 6 ontwikkellijnen 

gericht op het ontwikkelen van de juiste inrichting en uitvoeren voor de digitale samenwerking en 

positie van ICT in het (toekomstige) onderwijs en kinderopvang. Er wordt verder gewerkt aan een 

passende, veilige inrichting van het intranet en digitale leer-werkomgeving met bijpassende 

autorisatie en procuratie. Daarnaast wordt de centrale ICT en centraal gecoördineerde 

werkzaamheden verder geoptimaliseerd en het expertise netwerk opnieuw en passend 

gepositioneerd. In alle lijnen wordt het normenkader IBP FO meegenomen als maatstaf. De eerste 

stappen voor de uitvoering zijn al in 2025 ingezet en zullen verder doorgepakt worden in 2026. 

In navolging van de conclusies en aanbevelingen uit de GAP van 2024 zijn er in 2025 grote stappen 

genomen richting de centralisatie van ICT. De centrale regie van ICT heeft meer vorm gekregen 

dankzij het ICT team op zowel technisch als beheerniveau. De migratie van Actacom naar Cloudwise 

is afgerond en er is een start gemaakt met de optimalisatie van de samenwerking. Hardware 

bestellingen zijn in 2025 vanuit een centrale aanpak gedaan. Daarbij zijn er inventarisaties geweest 

voor o.a. de digiborden en de beschikbare apparaten om vanuit veiligheid en volgens de 

afschrijftermijnen in kaart te hebben met welke prioriteiten er vervangen dient te worden. Zo zijn de 

Windows 10 apparaten uit de organisatie verwijderd of, waar noodzakelijk, voorzien van een ESU-

licentie om in 2026 vervangen te worden. 

5.3 Informatiebeveiliging en privacy  

In 2025 is er meer aandacht gekomen voor incidenten en de meldingsplicht voor incidenten. We zijn 

gestart met het registratiesysteem YourSafetyNet en de benodigde opvolgacties. Er is geïnvesteerd 

in interne expertise door het benoemen, opleiden en faciliteren van een Privacy Officer in de 

organisatie en het aanstellen van een CISCO medewerker tevens beleidsadviseur ICT. Een groot deel 

van 2025 heeft in het teken gestaan van de uitrol van MFA (multi factor authentication) binnen de 

organisatie onder externe begeleiding, waardoor toegang tot de systemen en onze data beter 

beveiligd is. Er heeft een risicoanalyse plaatsgevonden. Daarbij is de prioritering bepaald en de 

noodzakelijke eerste acties ondernomen. Deze zijn tevens opgenomen in de 6 lijnen van de ICT 

optimalisatie. Gedurende 2026 zal het aanpakken van de hoogste risico’s de grootste prioriteit 
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hebben, conform het IBP FO normenkader. Het voldoen aan het normenkader is organisatiebreed 

een streven om, ondanks het uitstellen van de einddatum naar 2031, in 2027 aan  te voldoen.  

Toekomstbestendig werken en leren is een strategische pijler in het koersplan 2026-2030. Er is 

centrale regie genomen op de autorisaties, het beheer en de mutaties die plaatsvinden in onze 

belangrijkste systemen zoals AFAS, Microsoft, ParnasSys en Kidsconnect. Daarbij is de eerste vorm 

van het Identity Acces Management (IAM) van Cloudwise ingericht. Hierdoor kunnen dergelijke 

systemen alleen benaderd worden wanneer de persoon met de juiste informatie is opgenomen in 

ons HR-systeem (AFAS). In vervolg op deze inrichting zijn de eerste stappen naar de optimalisatie 

van het Instroom, Doorstroom en Uitstroom (IDU) proces gezet waarbij medewerkers op basis van 

functie de juiste autorisaties ontvangen, maar ook bij vertrek worden ingetrokken. Om hierin goed 

onderscheid te maken tussen medewerkers in loondienst (PIL) en externen (PNIL) is er een overzicht 

opgesteld om welke medewerkers het gaat en welke toegang deze medewerkers hebben en dienen 

te hebben. Een passende ontwikkeling is dat gedurende 2025 de bedrijfsmiddelen onder centraal 

beheer zijn gebracht. Voor kinderen en bij de apparaten voor kinderen die werken met Google zijn 

volgens het SIVON-advies de gebruikersinstellingen aangepast naar een veilige standaard voor 

zowel gegevens als gebruik. Met de samenwerking met Cloudwise is ook een aantal processen over 

de digitale veiligheid gestandaardiseerd en volgen we de werkwijzen en processen die Cloudwise als 

IT-beheerder hanteert, zoals het incident- en changemanagement, De back-up van onze data is ook 

overgezet van Baracuda naar AFI-back-up. Dit ter betere controle en regie op de data en om 

Cloudwise in de gelegenheid te stellen de juiste regie uit te voeren op onze back-ups in 

overeenstemming met de geldende standaarden. 

5.4 Communicatie 

 
In 2025 heeft PCOGV naast de reguliere en planmatige taken, drie grote projecten succesvol 

uitgerold: een vernieuwde websites voor alle locaties, nieuwe en uniforme locatiegidsen voor elke 

en een collectief Canva‑teamaccount. Uit de gehouden evaluatie blijkt dat de nieuwe websites 

positief zijn ontvangen en bijdragen aan duidelijke en gastvrije informatievoorziening voor nieuwe 

ouders. Locaties ervaren een toename of stabiliteit in het aantal rondleidingen, waarbij het digitale 

formulier als grote verbetering wordt genoemd. De locatiegidsen worden breed gewaardeerd om 

hun professionele en uniforme uitstraling en spelen een duidelijke rol tijdens 

kennismakingsgesprekken. Het gebruik van het collectieve Canva-account loopt uiteen: een deel van 

de kindcentra werkt er intensief mee, terwijl anderen expliciet behoefte hebben aan training en 

meer gestandaardiseerde formats. Vanuit de locaties klinkt een toenemende wens voor strategische 

ondersteuning op het gebied van werving, zichtbaarheid en lokale PR‑activiteiten. Ook vragen zij om 

meer advisering en heldere processen. Dit maakt dat klantgerichtheid in 2026 hoog op de agenda 

blijft staan. 

 
5.5 Facilitair 

Het jaar 2025 stond voor de BV PCO Gelderse Vallei Facilitair in het teken van het versterken van 

onze positie in een steeds krapper wordende arbeidsmarkt. Als facilitaire dienstverlener hebben wij 

de ambitie om de operationele continuïteit te waarborgen. Voor de personeelswerving zetten we 

nieuwe methodes in om nieuw personeel te vinden. Daarnaast hebben we nieuw beleid om beter 

rekening te kunnen houden met de behoeften van ons personeel. Het jaar 2026 staat in het teken 

van het verbeteren van de relatie met de kindcentra. De kindcentra hebben nieuwe behoeften en 

eisen m.b.t. tot onze dienstverlening en we willen in overleg met de kindcentra bekijken hoe we 

daaraan kunnen voldoen. Hierbij zal niet aan alle behoeften en eisen kunnen worden voldaan 

rekening houdend met de financiele beperkingen. We vinden het belangrijk dat we hierover in 

gesprek kunnen blijven en ook dat de klanten de juiste verwachten hebben. We denken dat we 

hierdoor de samenwerking verder kunnen verbeteren.  
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6. Governance  
 

6.1 Jaarverslag Raad van Beheer 2025 

Bijeenkomsten Raad van Beheer 

De Raad van Beheer is in 2025 5 keer in een reguliere vergadering bij elkaar geweest, aangevuld met 

een aantal thema-bijeenkomsten in het kader van de governance transitie van Raad van Beheer 

naar Raad van Toezicht. Daarnaast vinden in diverse commissies voorbereidende overleggen plaats, 

voor meer inhoudelijke verdieping (zie onderstaand overzicht). In iedere vergadering worden de 

actualiteiten binnen het onderwijs en de opvang en specifiek binnen de stichting besproken. Naast 

de reguliere vergadering vindt ongeveer maandelijks een overleg plaats tussen de directeur-

bestuurder en de voorzitter van de Raad van Beheer. In de rol van werkgever komt de 

remuneratiecommissie ca. 3-4 keer per jaar bij elkaar met de directeur-bestuurder, als onderdeel 

van de gesprekken-, functionerings- en beoordelingscyclus (niet opgenomen in onderstaande 

overzicht). Een afvaardiging van de RvB heeft twee maal per jaar contact met de medezeggenschap, 

bij voorbeeld door een OR/GMR vergadering bij te wonen. Daarnaast nemen RvB leden deel aan 

personeelsbijeenkomsten, zoals leiderschapsdagen of personeelsevent en brengen ze 

organisatiebezoeken. Tenslotte ontplooien de leden individueel professionaliseringsactiviteiten.  

Type  Naam overleg Datum 

Overleg Commissie M&O 08-01-2025 

Overleg Auditcommissie 13-02-2025 

Raad van Beheer - thema Thema Onboarding RvB leden 19-02-2025 

Overleg Commissie M&O 05-03-2025 

Raad van Beheer - regulier Maart 2025 (extra) 17-03-2025 

Overleg Commissie Kwaliteit 24-03-2025 

Overleg Auditcommissie 02-04-2025 

Raad van Beheer - regulier April 2025 14-04-2025 

Organisatiebezoek  Gezamenlijk overleg GMR/OR/RvB 21-05-2025 

Raad van Beheer - thema Thema Governance Transitie 23-05-2025 

Overleg Commissie Kwaliteit 26-05-2025 

Overleg Commissie M&O 11-06-2025 

Overleg Auditcommissie  18-06-2025 

Organisatiebezoek Thema Passend onderwijs 24-06-2025 

Overleg Juni 2025 - gepubliceerd 30-06-2025 

Raad van Beheer - thema RvB Startbijeenkomst 11-09-2025 

Overleg Auditcommissie  15-09-2025 

Raad van Beheer - regulier September 2025  29-09-2025 
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Overleg Commissie M&O  06-10-2025 

Personeelsbijeenkomst Leiderschapsdag 16 oktober 16-10-2025 

Overleg Kwaliteitscommissie 17-11-2025 

Organisatiebezoek Gezamenlijk overleg RvB & OR/GMR 19-11-2025 

Overleg Commissie M&O 24-11-2025 

Overleg Auditcommissie 26-11-2025 

Raad van Beheer - regulier November 2025  27-11-2025 

Raad van Beheer - regulier December 2025 15-12-2025 

 

Onderwerpen 

Naast de jaarlijks terugkerende onderwerpen in het kader van de planning en control cyclus, waarin 

vaststelling en goedkeuring heeft plaatsgevonden over zaken als de kaderbrief, de meerjarenplan en 

-begroting, de bestuurs- en managementrapportages, risicomanagement, het benoemen van de 

externe accountant, het toezien op de rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige 

besteding van middelen, de jaarverslagen en jaarrekeningen en het toezien op de naleving van 

wettelijke voorschriften. De externe accountant is betrokken geweest bij de controle van de 

jaarrekening en heeft zijn bevindingen gedeeld met de auditcommissie van de Raad van Beheer. 

Deze bevindingen zijn betrokken bij het toezichthoudend oordeel over rechtmatigheid, 

doelmatigheid en financiële continuïteit. Daarnaast zijn nog andere opvallende onderwerpen voorbij 

gekomen:  

• Evaluatie clusterstructuur en organisatie-optimalisatie (RvB lid nam deel aan projectgroep) 

• Governance transitie van RvB naar RvT, w.o. herziening statuten per 1-1-2026 

• Voorbereiding van opnieuw op te stellen toezichtvisie en toezichtkader (vaststellen 2026) 

Dit is een niet uitputtend overzicht van onderwerpen waar de Raad van Beheer op toeziet en 

bestuurlijke verantwoordelijkheid voor heeft. Besluiten en vastgestelde documenten worden 

vastgelegd in iBabs. Daarnaast heeft de RvB opgetreden als werkgever van het uitvoerend bestuur 

en de evaluatie van het uitvoerend bestuur vormgegeven. Er zijn geen situaties geweest waarbij 

tegenstrijdige belangen een rol hebben gespeeld. 

De Raad van Beheer heeft aandacht besteed aan zijn eigen functioneren en dat van het bestuur. Het 

functioneren van het bestuur is periodiek besproken, waarbij zowel doelrealisatie als leiderschap en 

samenwerking aan de orde kwamen. De Raad van Beheer evalueert jaarlijks zijn eigen functioneren, 

los van het functioneren van het bestuur. In 2025 heeft een interne zelfevaluatie plaatsgevonden. 

Conform de governancecode vindt minimaal eens per drie jaar een zelfevaluatie plaats onder 

begeleiding van een externe voorzitter. Alle leden voldoen aan de onafhankelijkheidscriteria zoals 

opgenomen in de governancecode. 

De organisatie handelt conform de geldende Governance Codes; er zijn geen afwijkingen, afgezien 

van de hieronder beschreven en onderbouwde vermenging van functies van een van de 

toezichthouders. In 2025 hebben zich geen meldingen voorgedaan in het kader van de 

klokkenluidersregeling en zijn er geen situaties van (schijn van) tegenstrijdig belang geconstateerd. 

Maart 2026 

Ben Kuiper  

Voorzitter Raad van Toezicht (tot 31-12-2025 Raad van Beheer) 
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6.2 Samenstelling (commissies), rooster van aan- en aftreden, portefeuilles 

In hoofdstuk 1.4 wordt een overzicht gegeven van de samenstelling van de Raad van Beheer, 

wanneer de leden aftreden en welke functie zij bekleden en in welke commissie(s) zij zitting hebben. 

De thema’s die in de commissies zijn besproken en op basis waarvan zij schriftelijk terugkoppeling 

hebben gegeven aan de voltallige raad) zijn o.a.:  

Auditcommissie  

1. Begroting & financiële sturing (meerjarenbegroting, allocatiemodel) 

2. Financiële resultaten & transparantie (jaarrekening, rapportages) 

3. Strategische samenhang beleid–financiën (koersplan, beleidsrijk begroten) 

4. Personeel & formatie in financiële context (formatieplan, arbeidsmarkt) 

5. Risico’s & beheersing (cybersecurity, financiële buffers) 

Commissie Ontwikkeling & Kwaliteit  

1. Kwaliteitscyclus & implementatie (PDCA, kwaliteitshandboek) 

2. Monitoring & sturing (trimesterrapportage, audits) 

3. Onderwijs- en opvangkwaliteit (inspectie, passend onderwijs) 

4. Strategie & beleidsontwikkeling (jaarplan, inclusie) 

5. Organisatie & kwaliteitscultuur (kwaliteitsteam, professionele dialoog) 

Commissie Mens & Organisatie  

1. Organisatievisie & richting (mensbeeld, integrale visie) 

2. Organisatieontwerp & functies (functieboek, structuur) 

3. Arbeidsmarkt & personeelsinzet (tekorten, flexibele inzet) 

4. Leiderschap & ontwikkeling (onboarding, leiderschapsontwikkeling) 

5. Sturing & data (verzuimbeleid, rapportages) 

 

6.3 Nevenfuncties 

Dhr. A. van der Horst: 

• Lid Raad van Beheer PCO Gelderse Vallei voor opvang en onderwijs, Barneveld (betaald) 

• Voorzitter Stichting Choice4life, opvang tienermoeders, Ede (onbetaald) 

• Lid Raad van Toezicht, Stichting Ons Bedrijf & steunstichting, Barneveld (betaald) 

• Secretaris Kerkrentmeester, Protestantse Gemeente, Barneveld (onbetaald) 

• Voorzitter Stichting 4 en 5 mei Barneveld (onbetaald) 

• Voorzitter Stichting ET10, Vereniging van vakantiehuiseigenaren, Terschelling (onbetaald) 

• Voorzitter Stichting tot Steun, Kindcentrum De Spreng, Hoevelaken (onbetaald) 

Dhr. B. Kuiper: 

• Senior Adviseur bij BMC (betaald) 

• Lid Raad van Beheer PCO Gelderse Vallei voor opvang en onderwijs, Barneveld (betaald) 

Mw. A. Kroonen-Kennis: 

• Lid Raad van Beheer PCO Gelderse Vallei voor opvang en onderwijs, Barneveld (vrijwillig) 

Mw. A. Mulders 

• Lid Raad van Beheer PCO Gelderse Vallei voor opvang en onderwijs Barneveld (betaald) 

• Consulting Manager BMC (betaald) 
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Dhr. R. Minderhoud 

• Lid Raad van Beheer PCO Gelderse Vallei voor opvang en onderwijs, Barneveld (betaald)* 

• Voorzitter College van Bestuur Johannes Fontanus College (betaald) 

• Schoolleider Portus Farelcollege (betaald) 

Dhr. J. Schaap:  

• Vanaf 1-10-2023 Directeur-Bestuurder, lid Raad van Beheer PCO Gelderse Vallei voor 

opvang en onderwijs, Barneveld (betaald) 

*toelichting / verantwoording en weging besluit: Dhr. R. Minderhoud is per 1 februari 2025 toegetreden tot de RvB. 

Gedurende de periode tot 1 augustus 2025 viel dit samen met zijn functie bij het J.F. College. Hoewel de Code een 

dergelijke vermenging niet toestaat, heeft de RvB de overweging gemaakt dat deze overlap van dusdanig korte duur is, 

dat het zeer onwaarschijnlijk is dat dit zou kunnen leiden tot belangenverstrengeling (en handelt daarmee volgens de 

bedoeling van dit uitgangspunt in de Code). Deze afweging en het daaruitvolgende besluit is zorgvuldig besproken in 

de commissie. 

 

6.4 Vergoedingen & WNT 

De vergoedingsregeling voor de leden van de Raad van Beheer is vastgesteld op basis van de 

aanbevelingen van de VTOI (Vereniging voor toezichthouders in het onderwijs) en die van de PO-

raad en wordt vermeld in de jaarrekening. 
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7. Medezeggenschap  
 
7.1 Jaarverslag GMR 2025 

De Gemeenschappelijke MedezeggenschapsRaad (GMR) van PCO Gelderse Vallei is de formele 

vertegenwoordiger van de belangen van ouders en personeelsleden in het onderwijs. De GMR 

bestaat idealiter uit 7 personeelsleden en 7 ouders, ieder uit één van de kindcentra van PCO 

Gelderse Vallei. De GMR spart met het bestuur over het (onderwijs)beleid en oefent zijn 

instemmings- en adviesbevoegdheid uit. Om zijn werkzaamheden goed voor te bereiden en de 

expertise te bundelen, werkt de GMR met een aantal werkgroepen: Mens & Organisatie, 

Ontwikkeling & Kwaliteit en Financiën. Deze werkgroepen bereiden gevraagd en ongevraagd 

standpunten van de GMR voor. Zij overleggen voorafgaand aan GMR-vergaderingen met 

betrokkenen uit de stichting, stellen kritisch-opbouwende vragen en formuleren een conceptadvies 

of instemmingsverklaring voor de GMR die de GMR vervolgens bespreekt en vaststelt. Dit draagt bij 

aan de effectiviteit en impact van de medezeggenschap. En daarmee aan de kwaliteit van PCO 

Gelderse Vallei. In 2025 zijn 5 bijeenkomsten van de GMR geweest. 

  

Naam overleg Datum 

GMR vergadering 12-02-2025 

GMR vergadering 10-04-2025 

GMR vergadering 25-06-2025 

GMR vergadering 15-10-2025 

GMR vergadering 10-12-2025 

 
De GMR realiseert zich dat sterke en gezonde medezeggenschap baat heeft bij een zekere 

continuïteit en professionaliteit. Er wordt daarom naar gestreefd om expertise, informatie en kennis 

vast te houden en overdraagbaar te maken. De GMR heeft om die reden een eigen Teams-omgeving 

opgezet en doorontwikkeld en investeert het in de kwaliteit van het raadswerk, onder meer door het 

aanbieden van een ‘basiscursus medezeggenschap’ voor (G)MR-leden. Een herhaaldelijke uitdaging 

is het vinden van een GMR-vertegenwoordiger voor iedere locatie. In 2025 heeft een wisseling 

plaatsgevonden van voorzitter en secretaris.  

De GMR onderhoudt contact met zowel de directeur-bestuurder als de voltallige de Raad van 

Beheer, o.a. doordat RvB leden twee keer per jaar aansluiten bij een GMR vergadering of bij de 

benoemingsprocedure van RvB leden. In 2025 is contact geweest over de organisatieoptimalisatie 

en goverancetransitie. De Raad van Beheer houdt zo voeling met wat er in de medezeggenschap 

leeft en de medezeggenschap heeft de gelegenheid met de Raad van Beheer van gedachten te 

wisselen over relevante onderwerpen. 

 

Dit kalenderjaar sprak de GMR zich onder meer uit over (gevraagd en ongevraagd advies, danwel 

instemming): Vakantierooster, Bestuursformatieplan, Proces Evaluatie Clusterstructuur, Evaluatie en 

opstellen nieuw Koersplan, Governance transitie, klachtenregeling (incl. klokkenluiders- en 

integriteitsbeleid), medezeggenschapsreglementen en -statuten, Kwaliteitsbeleid, functieboek, 

kaderbrief-begroting-jaarverslag en smartphonebeleid. 

 

Stephan Wildenberg, voorzitter 

Maart 2026 



44 

 

 

 

7.2 Jaarverslag OR 2025 

De Ondernemingsraad (OR) van PCO Gelderse Vallei is de formele vertegenwoordiger van de 

belangen personeelsleden in de kinderopvang. De OR bestaat idealiter uit 4-5 personeelsleden. De 

OR spart met het bestuur over het opvangbeleid en oefent zijn instemmings- en adviesbevoegdheid 

uit. De leden stellen kritisch-opbouwende vragen en formuleren een advies of instemming aan het 

bestuur. De OR heeft gelegenheid om inhoudelijk bij te dragen aan dat beleid. Dit draagt bij aan de 

effectiviteit en impact van de medezeggenschap. En daarmee aan de kwaliteit van PCO Gelderse 

Vallei.  

Dit kalenderjaar sprak de OR zich onder meer uit over (gevraagd en ongevraagd advies, danwel 

instemming): Proces Evaluatie Clusterstructuur, Evaluatie en opstellen nieuw Koersplan, Governance 

transitie, klachtenregeling (incl. klokkenluiders- en integriteitsbeleid), Kwaliteitsbeleid, functieboek, 

kaderbrief-begroting-jaarverslag, WTR en roosterprotocol. In 2025 zijn 5 bijeenkomsten van de OR 

geweest.  

 

Naam overleg Datum 

OR vergadering 12-02-2025 

OR vergadering 10-04-2025 

OR vergadering 25-06-2025 

OR vergadering 15-10-2025 

OR vergadering 10-12-2025 

 

7.3. Terugblik 2025 Oudercommissie 

Het contact tussen PCOGV en de (gezamenlijke) oudercommissies van de kindcentra weerspiegelt 

niet alleen de betrokkenheid van ouders, maar ook de waarde die zij hechten aan het meedenken 

over belangrijke kwesties binnen de kindcentra en de organisatie. Tweemaal per jaar organiseren 

we een gezamenlijke bijeenkomst voor alle OC leden. Tijdens centrale bijeenkomsten en 

adviestrajecten zijn onderwerpen zoals het nieuwe pedagogisch beleid, de pedagogische 

werkplannen, een aanzet tot een voedingsbeleid en het uurtarief aan bod gekomen. Gedurende 

deze adviestrajecten is er constructieve feedback gegeven, die meegenomen is in de uiteindelijke 

besluitvorming. Daarnaast zijn er nu twee keer per jaar standaard themabijeenkomsten ingepland, 

waarbij de oudercommissies en ouders van locaties zonder oudercommissie (ouderraadpleging) 

worden uitgenodigd. 
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7.4 Samenstelling raden per 31-12-2025 

GMR 

Naam Kindcentrum Naam lid Geleding 

Kindcentrum het Anker  vacature    

Kindcentrum De Fontein   Gerjanne van den Brink  Ouder (secretaris)  

Kindcentrum De Vallei  Agaath Bakelaar Ouder  

Kindcentrum De Spreng Barneveld  Hester Reitsema Personeel 

Kindcentrum De IJsvogel  Aalt van de Bunt    Ouder  

Kindcentrum Holk Doornsteeg  Douwe Feenstra Personeel  

Kindcentrum Holk Galjoen  Douwe Feenstra Personeel  

Kindcentrum De Koningslinde  Tineke Hoekstra  Ouder  

Kindcentrum Van den Bergh  Jorien Batterink  Ouder  

Kindcentrum De Vlindertuin  Stephan Wildenberg  Ouder (voorzitter)  

Kindcentrum De Branding Veller  Els Mastenbroek  Personeel  

Kindcentrum De Branding Norschoten  vacature    

Kindcentrum Oranje Nassau  Marianne Bosma  Personeel  

Kindcentrum De Spreng Hoevelaken  Sabine Scholten  Personeel  

Kindcentrum Koningin Juliana  vacature    

 

OR 

Naam lid Locatie 

Stefanie van de Langemeen Kindcentrum Van den Bergh en De Vlindertuin 

Nicole van Esveld Kindcentrum Holk Doornsteeg (afgetreden in 2025) 

Danine Brink Kindcentrum Oranje Nassau / Flex (afgetreden in 2025) 

Denise van Ingen Kindcentrum Koningin Juliana 
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7.5 Instemming en adviezen 

GMR 

Onderwerp Advies/Instemming 

Meerjarenbegroting  Advies; positief 

Vakantierooster Advies; positief 

Bestuursformatieplan  Instemming pGMR 

Kwaliteitsbeleid Advies, positief 

Klachtenregeling, klokkenluiders, integriteit Instemming 

Koersplan Instemming 

Samen optimaliseren naar PCOGV 3.0 Advies, positief 

Transitie RvB - RvT Advies, positief 

 

OR 

Onderwerp Advies/Instemming 

Meerjarenbegroting  Advies; positief 

Kwaliteitsbeleid Advies, positief 

Klachtenregeling, klokkenluiders, integriteit Instemming 

Koersplan Advies, positief 

Samen optimaliseren naar PCOGV 3.0 Advies, positief 

Transitie RvB - RvT Advies, positief 
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Bijlage Jaarverslag klachten 2025 

Externe vertrouwenspersoon rapporteert: 

 

  

Locatie Melder Aard Betrokkenen Afhandeling Maand/jaar 

Geen meldingen      

Collectieve/preventieve activiteiten: 

Terugkomdag 2 april 2025  3 deelnemers: 1x Holk Doornsteeg, 1x 

Kindcentrum Holk Galjoen, 1x 

Kindcentrum Prins Willem Alexander 

Cursus In Vertrouwde Handen op 2 en 9 

oktober 2025  

1 deelnemer: 1x Kindcentrum Koningin 

Julianaschool in Woudenberg 

Terugkomdag 2026 1 april 2026 n.t.b 
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8. Financieel jaarverslag 2025 

De wijze waarop middelen binnen PCOGV worden gealloceerd is vastgelegd in de kaderbrief 2025 

behorende bij de begroting 2025. Binnen de kaderbrief worden strategische beleidsdoelstellingen 

vertaald naar een voorstel tot allocatie van middelen ten behoeve van de realisatie van doelen zoals 

opgenomen in het strategisch meerjarenbeleidsplan en de locatieplannen. In beginsel worden de 

middelen toegedeeld naar de onder het bestuur ressorterende kindcentra. Hierbij wordt feitelijk de 

bekostigings- systematiek gevolgd. Op basis van deze vastgestelde kaderbrief wordt de begroting 

opgesteld. 

 

Financiële positie op balansdatum 

Onderstaand treft u de geconsolideerde balans aan per 31 december 2025 in vergelijking met 31 

december 2024. Na de balans volgt een korte toelichting op de belangrijkste wijzigingen in de 

balans. 

 

 

In onderstaande tabel zijn meerdere kengetallen opgenomen welke gebaseerd zijn op de 

geconsolideerde gegevens.  

 

Kengetal 2025 2024 

signaleringswaarde 

onderwijsinspectie 

Huisvestingsratio 
0,08  0,08  groter dan 0,10 

Liquiditeit (current ratio) 
1,96  1,87  kleiner dan 0,50 

Rentabiliteit (1-jarig) 
0,00  0,01  lager dan -0,10 

Solvabiliteit (incl. voorzieningen) 
0,45  0,46  kleiner dan 0,30 

Absolute omvang liquide middelen 
€ 8.247.723 € 9.074.265 kleiner dan € 100.000 

Solvabiliteit (excl. voorzieningen) 
0,73 0,68  geen 

Weerstandsvermogen (incl. mva*) 
0,24  0,26  kleiner dan 0,05 

Weerstandsvermogen (excl. mva*) 
-0,01 0,03  geen 

Normatieve publieke eigen vermogen** 
0,49  0,55  groter dan 1,00 

Kapitalisatiefactor 
0,39  0,44  geen 

* mva: materiële vaste active 
     

 

**Normatief eigen vermogen  

Vanaf 2020 hanteert de onderwijsinspectie, naast bovengenoemde kengetallen, de 

nieuwe signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen vermogen. Omdat dit een 

specifiek kengetal is voor OCW zijn de gegevens gebaseerd op de enkelvoudige 

jaarrekening. Het normatief eigen vermogen is hoger dan het publieke deel van het eigen 

vermogen. Er is dus geen sprake van bovenmatige reserves.  

 

              

Activa 31-12-2025 31-12-2024 Passiva 31-12-2025 31-12-2024   

              

Materiële vaste activa  €      7.991.658   €      6.972.964  Eigen vermogen  €      7.746.850   €      7.820.388    

Financiële vaste activa  €           79.500   €            95.500 Voorzieningen  €      4.802.282   €      3.900.215    

Vorderingen  €         933.025   €         623.952  Langlopende schulden  €           25.212   €           28.667    

Kortlopende effecten  €                     0  €         380.058  Kortlopende schulden  €      4.677.562   €      5.397.469    

Liquide middelen  €      8.247.723   €      9.074.265          

Totaal activa  €    17.251.906   €    17.146.739     €    17.251.906   €    17.146.739    
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* mva: materiële vaste activa 

 

8.1 Toelichting op de ontwikkeling van de balansposten. 
 
TOELICHTING OP DE ACTIVAZIJDE VAN DE BALANS: 

 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa is met 1.019.000 toegenomen. In 2025 is er 1.904.000 geïnvesteerd. De 

afschrijvingskosten bedroegen 885.000.  

 

Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa is met 16.000 afgenomen. Dit betreft een aflossing op de uitstaande 

lening.  

 

Vorderingen 

De vorderingen zijn met 309.000 toegenomen. De vordering op Gemeenten en 

Gemeenschappelijke regelingen is toegenomen met 311.000, de vooruitbetaalde kosten zijn 

toegenomen met 47.000, de te ontvangen interest is afgenomen met 24.000 en de overige 

vorderingen zijn afgenomen met 25.000. 

 

Liquide middelen 

De liquide middelen zijn met 827.000 afgenomen. Een nadere toelichting op de ontwikkeling van 

de liquide middelen is te vinden in het kasstroomoverzicht. 

 

Toelichting op de passivazijde van de balans 

 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen is met 74.000 afgenomen. Dit betreft het exploitatieresultaat van -74.000. Het 

resultaat na belastingen bij Opvang bedraagt 62.000, het resultaat bij Onderwijs is -137.000 en het 

resultaat bij Facilitair is 1.000. 

  

Voorzieningen 

De voorzieningen zijn met 902.000 toegenomen. Van deze stijging heeft 671.000 betrekking op de 

mutatie in de voorziening groot onderhoud. De personele voorzieningen zijn toegenomen met 

231.000. 

 

Langlopende schulden 

De langlopende schulden zijn met 3.000 afgenomen. Dit betreft de aflossing van de lening bij Rabo 

Lease B.V. voor de financiering van zonnepanelen bij De Spreng Hoevelaken.  

 

  

 2025 2024 

0,5 * aanschafwaarde gebouwen * 1,27 3.100.969 2.764.464 

Boekwaarde overige mva (*) 3.201.878 2.948.812 

0,05 * baten 1.281.226 1.188.587 

Normatief eigen vermogen 7.584.073 6.901.862 

   

Publiek deel van het eigen vermogen 3.680.299 3.818.627 



50 

 

 

Kortlopende schulden 

De kortlopende schulden zijn met 720.000 afgenomen. De vooruit ontvangen gemeentelijke 

subsidies zijn met 125.000 afgenomen. Dit betreft de lopende nieuwbouw- en 

verbouwingstrajecten. De schulden aan crediteuren zijn met 803.000 afgenomen. Deze afname 

heeft betrekking op openstaande facturen van 2024 met betrekking tot de nieuwbouw- en 

verbouwingstrajecten. Deze zijn in 2025 betaald. Daarnaast zijn de overige kortlopende schulden 

met 208.000 toegenomen.  

 

8.2 Toelichting op het geconsolideerde resultaat 

 
              

  Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil Realisatie 2024 Verschil   

              

Baten             

Rijksbijdragen OCW         24.997.069          23.717.791           1.279.278         23.377.834           1.619.235    

Overige overheidsbijdragen              637.373                 38.445              598.928              371.796              265.577    

Overige baten           7.313.701            7.494.337             -180.636           6.375.668              938.033    

              

Totaal baten         32.948.143          31.250.573           1.697.570         30.125.298           2.822.845    

              

Lasten             

Personele lasten         26.869.499          25.548.666           1.320.833         24.013.678           2.855.821    

Afschrijvingen              885.613               965.043               -79.430              788.595                97.018    

Huisvestingslasten           2.268.125            1.793.300              474.825           2.234.176                33.949   

Overige lasten           3.126.871            3.209.636               -82.765           2.848.851              278.020    

              

Totaal lasten         33.150.108          31.516.645           1.633.463         29.885.300           3.264.808    

              

Saldo baten en lasten             -201.965              -266.072                64.107             239.988                                      -441.963    

              

Financiële baten en lasten              142.949               163.125               -20.176             261.894             -118.945    

              

Resultaat voor belastingen               -59.016              -102.947                43.931             501.892             -560.908    

              

Belastingen                14.522                           -                14.522             110.397               -95.875    

              

Totaal resultaat               -73.538              -102.947                29.409             391.495             -465.033    

              

             

De begroting van 2025 laat een negatief resultaat zien van -102.947. Uiteindelijk is over boekjaar 

2025 een negatief resultaat na belastingen gerealiseerd van -73.538, een verschil van 29.409 met de 

begroting. Het positief resultaat na belastingen over boekjaar 2024 bedroeg 391.495. De 

belangrijkste oorzaken van de afwijking ten opzichte van 2024 worden hieronder toegelicht. 
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Rijksbijdragen OCW 

De rijksbijdragen OCW zijn met 1.619.000 gestegen. De stijging is als volgt te verklaren: 

 

  

Overige overheidsbijdragen 

De overheidsbijdragen zijn met 266.000 gestegen. De stijging is als volgt te verklaren: 

 
 

 

 

 

 

 

Overige baten 

De overige baten zijn met 938.000 gestegen. De stijging is als volgt te verklaren: 

 

 

 

 

 

Personele lasten 

De personele lasten zijn met 2.856.000 gestegen. De stijging is als volgt te verklaren: 

 

Onderwijs:   

Lonen en salarissen 1.205.000  

Dotatie personele voorzieningen 189.000  

Personeel niet in loondienst    68.000  

Overige personele lasten 191.000  

Uitkeringen -21.000  

  1.632.000 

Opvang:   

Lonen en salarissen 1.033.000  

Dotatie personele voorzieningen -20.000  

Personeel niet in loondienst 96.000  

Overige personele lasten 131.000  

Uitkeringen -75.000  

  1.165.000 

Facilitair   

Personele lasten  59.000 

  2.856.000 

 

Afschrijvingen 

De afschrijvingslasten zijn t.o.v. 2024 met 97.000 gestegen als gevolg van investeringen in 2025. 

Lumpsum - incl. compensatie CAO 1.620.000 

Subsidie basisvaardigheden 97.000 

Overige subsidies -141.000 

SWV-gelden 43.000 

 1.619.000 

Subsidie VVE Peuteropvang 78.000 

Subsidie onderwijsregio’s (PBSS middelen) 146.000 

Overige subsidies 42.000 

 266.000 

Omzet kinderopvang 894.000 

Overige opbrengsten 44.000 

 938.000 
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Huisvestingslasten 

De huisvestingslasten zijn t.o.v. 2024 met 34.000 gestegen. Dit is o.a. te verklaren door de hogere 

onderhoudslasten van 105.000. De dotatie voorziening groot onderhoud is 135.000 lager t.o.v. 2024. 

De overige huisvestingslasten zijn t.o.v. 2024 met 64.000 gestegen.  

 

Overige lasten 

De overige lasten zijn met 278.000 gestegen. De stijging is als volgt te verklaren:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Financiële baten 

De financiële baten zijn met 119.000 gedaald. Dit betreft voornamelijk de dalende rente op 

schatkistbankieren.  

 

Financiële lasten 

De financiële lasten zijn gelijk gebleven t.o.v. 2024.   

 

Belastingen 

De vennootschapsbelasting welke verschuldigd is voor PCOGV Opvang en PCOGV Facilitair BV is met 

96.000 gedaald. Bij PCOGV Opvang is het resultaat voor belastingen 158.000 lager dan in 2024. Het 

resultaat bij PCOGV Facilitair BV is nagenoeg gelijk aan 2024. 

 

8.3 Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot de begroting 

 

Het gerealiseerde resultaat 2025 wijkt met 29.000 af van het begrote resultaat 2025.  

De belangrijkste oorzaken van deze afwijking worden hieronder toegelicht. 

 

Rijksbijdragen OCW 

De rijksbijdragen OCW zijn 1.279.000 hoger dan begroot. Het verschil is als volgt te verklaren: 

 

 

 

 

 

 

 

Overige overheidsbijdragen 

De overige overheidsbijdragen zijn 599.000 hoger dan begroot. Dit betreft voor 353.000 de VVE-

bijdrage van de Gemeente Nijkerk. Ten tijde van het opstellen van de begroting was niet bekend hoe 

de verdeling tussen de ouderbijdrage/gemeentelijke bijdrage zou zijn. De gemeentelijke vergoeding 

is onder de overige baten begroot. Er is dus sprake van een verschuiving in de presentatie tussen de 

overige overheidsbijdragen en overige baten. Daarnaast is er voor 146.000 aan subsidie 

Onderwijsregio’s (PBSS middelen) ontvangen en is er 100.000 ontvangen voor gemeentelijke NPO 

subsidie van de Gemeente Barneveld, welke beiden niet begroot waren. 

Bijzondere activiteiten 31.000 

Leermiddelen/speelgoed en knutselmaterialen 109.000 

Public relations en marketing 58.000 

Huishoudelijke kosten 26.000 

Overige kosten 54.000 

 278.000 

Lumpsum - incl. compensatie CAO 788.000 

Subsidie basisvaardigheden 274.000 

Overige subsidies 101.000 

SWV-gelden 116.000 

 1.279.000 
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Overige baten 

De overige baten zijn 180.000 lager dan begroot. Dit betreft voor -353.000 de VVE-bijdrage van de 

Gemeente Nijkerk, zoals onder de overige overheidsbijdragen vermeld. De personele bijdragen zijn 

69.000 hoger dan begroot, de ouderbijdragen zijn 68.000 hoger dan begroot en de overige baten 

zijn 36.000 hoger dan begroot.  

 

Personele lasten 

De personele lasten zijn 1.321.000 hoger dan begroot.  

Onderwijs:   

Lonen en salarissen 1.466.000  

Dotatie personele voorzieningen 285.000  

Personeel niet in loondienst   483.000  

Overige personele lasten -669.000  

Uitkeringen -468.000  

  1.097.000 

Opvang:   

Lonen en salarissen 319.000  

Dotatie personele voorzieningen 8.000  

Personeel niet in loondienst 77.000  

Overige personele lasten -55.000  

Uitkeringen -163.000  

  186.000 

Facilitair   

Personele lasten  38.000 

  1.321.000 

 

Afschrijvingen 

De afschrijvingskosten zijn 79.000 lager dan begroot. In 2025 is er minder geïnvesteerd dan begroot.  

 

Huisvestingslasten 

De huisvestingslasten zijn 475.000 hoger dan begroot. Dit is o.a. te verklaren door de hogere dotatie 

voorziening groot onderhoud van 352.000. Dit is het gevolg van een inflatiecorrectie van 5% en  het 

gevolg van het feit dat er voor bijna 200.000 aan nieuwe componenten is toegevoegd in de 

voorziening onderhoud. De onderhoudslasten 160.000 hoger dan begroot en de overige 

huisvestingslasten zijn 37.000 lager dan begroot.  

 

Overige lasten 

De overige lasten zijn 83.000 lager dan begroot. De lager uitvallende overige lasten zijn een gevolg 

van verschillende kleinere posten die in 2025 lager uitvallen.   

 

Financiële baten en lasten 

De financiële baten en lasten zijn 20.000 lager dan begroot. Dit betreft voornamelijk de dalende  

rentebaten op schatkistbankieren.  
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8.4 Investeringen en financieringsbeleid 

 

De locaties stellen jaarlijks, voorafgaand aan de begroting, een investeringsbegroting op voor 

onderwijsleerpakket, ICT en meubilair. De investeringen worden ook verwerkt in de 

liquiditeitsbegroting die jaarlijks wordt opgesteld. Vanwege voldoende liquiditeit worden 

investeringen uit eigen middelen voldaan. Huisvestingsinvesteringen worden gefinancierd door 

gemeenten. Parallel aan de meerjarenbegroting wordt elk jaar ook het meerjareninvesteringsplan 

bijgesteld. Daarbij is het met name van belang om terug te kijken naar het vorige boekjaar om vast 

te stellen wat er is begroot aan investeringen en wat er daadwerkelijk is geïnvesteerd.  

 

De toekomstige omvang van de liquide middelen is opgenomen in de continuïteits-paragraaf. Hierbij 

is rekening gehouden met de geplande investeringen en de onttrekkingen uit de 

onderhoudsvoorziening. Uit de meerjarenbalans blijkt dat de omvang van de liquide middelen de 

komende jaren meer dan voldoende zal zijn om de lasten, de investeringen en de onttrekkingen uit 

de voorzieningen met eigen middelen te betalen. Er is derhalve geen noodzaak voor het aantrekken 

van vreemd vermogen. 

 

Hieronder vergelijken we de begrote bedragen voor 2025 ten opzichte van wat er gerealiseerd is in 

2025. 

 

Investeringen 

2025 

Begrote 

investeringen 

2025 Verschil 

Gebouwen      800.570        949.750            -149.180  

Terreinen/terreininventaris        138.103       243.000             -104.897 

Inventaris en apparatuur       800.962        930.360           -129.398  

Overige materiële vaste activa         163.861       253.750           -89.889 

     1.903.496      2.376.860        -473.364  

 

Zoals uit bovenstaand overzicht blijkt zijn de investeringen lager dan de begrote investeringen. 

Investeringen in gebouwen zijn voor een deel lager uitgevallen dan begroot en voor een deel 

doorgeschoven naar 2026. Bij Terreinen/terrein-inventaris worden de lagere investeringen voor een 

deel veroorzaakt door minder investeringen dan oorspronkelijke gepland was en voor een deel zijn 

er investeringen doorgeschoven naar 2026. Bij Inventaris en apparatuur worden de lagere 

investeringen veroorzaakt door minder investeringen in meubilair dan oorspronkelijk gepland was. 

Bij Overige materiële vaste activa worden de lagere investeringen veroorzaakt door minder 

investeringen in leermiddelen en ontwikkelingsmateriaal dan oorspronkelijk gepland was.  

 

8.5 Duurzaamheid  

 

Bij (vervangende)nieuwbouw en renovatie heeft duurzaamheid een hoge prioriteit. Met de financiële 

middelen die vanuit de gemeentelijke overheid beschikbaar wordt gesteld voor nieuwbouw, wordt 

gestreefd naar maximale duurzaamheid. De financiële inbreng bij nieuwbouw vanuit het bevoegd 

gezag (deze inkomsten komen vanuit de landelijke overheid) is gering, omdat dit gebonden is aan 

regelgeving. De inkomsten vanuit de gemeentelijke overheid (voor vervangende nieuwbouw en 

renovatie) en de inkomsten vanuit de landelijke overheid zijn gescheiden geldstromen en deze 

mogen niet verweven worden. 
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8.6 Treasuryverslag 

 

Beschrijving van het beleid m.b.t. beleggingen en leningen voor zover dit publieke middelen betreft. 

Het treasurystatuut is in 2016 geactualiseerd en goedgekeurd door het bestuur in de 

bestuursvergadering van 21 september 2016. Het beleggen van de publieke financiële middelen 

voldoet hiermee aan de Regeling Beleggen, Lenen en derivaten OCW 2016. De algehele doelstelling 

van de treasuryfunctie van Stichting PCO Gelderse Vallei is het waarborgen van de financiële 

continuïteit van de organisatie. Stichting PCO Gelderse Vallei zal een zodanige omvang aan liquide 

middelen/kredietruimte aanhouden dat zij steeds aan haar korte termijnverplichtingen zal kunnen 

voldoen. Ter financiering van kortstondige liquiditeitsbehoefte (< 1 jaar) zal er een totale buffer van 

tenminste 4% van de jaaromzet onderwijs (€ 870.000) worden aangehouden. Eventuele overtollige 

middelen worden zodanig belegd dat zij zonder al te veel kosten snel liquide gemaakt kunnen 

worden. Eventuele beleggingen, met uitzondering van het private eigen vermogen, zullen voldoen 

aan de Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016 en worden in 1e instantie gedaan op basis 

van een openbare kredietwaardigheidsbeoordeling van Standard & Poors en Moody's. 

 

Stichting PCO Gelderse Vallei zal voor de langere looptijden niet beleggen in een partij met een 

kredietwaardigheid beoordeling lager dan een single A-rating. Zij kiest er voor geen leningen af te 

sluiten, waardoor derivaten niet van toepassing zijn. De beleggingen voldoen vanaf 2012 aan de 

Global Compact criteria, zoals besloten in de bestuursvergadering van 14 december 2012. 

 

In 2022 heeft Stichting PCO Gelderse Vallei de liquide middelen ondergebracht bij het Ministerie van 

Financiën, middels het zogenoemde 'schatkistbankieren'. In 2025 is Stichting PCO Gelderse Vallei 

gestopt met obligaties. Onder het regime van schatkistbankieren is er geen mogelijkheid om nieuwe 

obligaties aan te gaan.   

 

In 2010 is de Stichting Steunfonds Christelijke Basisschool De Spreng Hoevelaken de verplichting 

aangegaan voor het financieren van twee extra lokalen voor De Spreng Hoevelaken. Het 

oorspronkelijke bedrag was € 212.091. Per 31 december 2025 bedraagt de verplichting nog € 

79.500.  

 

Het treasurystatuut wordt jaarlijks herzien en waar nodig aangepast aan nieuwe wettelijke 

regelgeving. Voor 2025 gaf dit geen aanpassingen voor het bestaande statuut. Heel 2025 is evenals 

in 2024 voldaan aan de werking van het treasurystatuut.  

 

8.7 Informatie over financiële instrumenten (o.a. renteswaps)  

 

Het gebruik van financiële instrumenten ter afdekking van financiële risico's kan op zichzelf een 

bron van risico's zijn. Echter in volgende paragraaf over risicomanagement hebben we niet kunnen 

vaststellen dat hier in de zin van Artikel 2:391 lid 3 BW sprake van is. Het beleid inzake afdekking van 

risico's verbonden aan alle belangrijke soorten (financiële) transacties staan beschreven in de 

kaderbrief, het financieel beleidsplan en het handboek Administratieve Organisatie. 

 

8.8 Risicoparagraaf 

 

8.8.1 Risico’s Onderwijs  

In 2025 heeft een risico-inventarisatie opnieuw plaatsgevonden voor PCOGV Onderwijs waarbij de 

uitkomsten worden meegenomen voor de inbedding van risicomanagement in de planning en 

control cyclus. Bij de risico-inventarisatie zijn meerdere functionarissen van PCOGV betrokken.  
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Bij het opstellen van de risico-inventarisatie zijn er verschillende risicoafwegingen benoemd. In deze 

paragraaf worden ontwikkelingen en risico’s genoemd waarvan het vermoeden bestaat dat die zich 

kunnen voordoen, maar waarvan de financiële omvang (nog) niet gekwantificeerd kan worden.  

Bij risico’s gaat het om gebeurtenissen die (voor een belangrijk deel): 

 

• Niet voorzien kunnen worden; 

• Niet beheersbaar zijn. 

 

Gebeurtenissen die wel voorzien kunnen worden en wel beheersbaar zijn, en waar dus op 

geanticipeerd kan worden, vormen zo gedefinieerd dus geen risico. Risicomanagement vormt een 

onderdeel van onze beleidscyclus.  

 

Voor een gedetailleerde beschrijving van de gedefinieerde risico's en de werking van de onze 

beheersmaatregelen wordt verwezen naar de opgestelde risicoscan.  

 
Risicomanagement is een continue proces dat begint met een risico bewustzijn bij iedereen die 

binnen onze organisatie werkzaam is. Risicomanagement is ook geen momentopname maar een 

proces dat aan verandering onderhevig is omdat de op de organisatie beïnvloedende in- en externe 

factoren ook aan verandering onderhevig zijn. 

 

Samenvatting risico's PCOGV Onderwijs 

 

Onvoorzienbare en onbeheersbare leerling fluctuatie basisonderwijs 

 

Het gaat hierbij om een plotselinge, onvoorzienbare en onbeheersbare daling of stijging van 

leerlingaantallen. 

 

Interne beheersmaatregelen: 

Een belangrijke beheersmaatregel binnen PCOGV is het werken met meerjaren 

leerlingenprognoses op locatieniveau welke jaarlijks wordt geactualiseerd. De ervaring leert 

dat deze beheersmaatregel goed werkt en we tijdig een betrouwbaar beeld hebben van de 

verwachte ontwikkeling op locatieniveau.  

 

Een andere belangrijke preventieve beheersmaatregel is de permanente aandacht voor 

(sociale) veiligheid. Binnen PCOGV worden periodiek tevredenheidsmetingen gehouden onder 

ouders en leerlingen waarbij er sprake is van een goede score. Daarnaast is er een goed 

werkende klachtenprocedure en is er een vertrouwenspersoon aanwezig. 

 

Verder is er goed beleid op het aantrekken en behouden van kwalitatief goed personeel en 

wordt er ingezet om een goede en professionele PR en communicatie naar alle stakeholders.  

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 50k- € 150k met een kans (50%) dat zich 

dit eens in de 2- 5 jaar zou kunnen voordoen. 

Financiële gevolgen van beëindiging arbeidsrelatie ter voorkoming van een geschil of om een 

bestaand geschil op te lossen (o.a. arbeidsconflicten) 

 

Interne beheersmaatregelen: 

De aanwezigheid van een interne gesprekscyclus is belangrijk om dit risico gedeeltelijk te kunnen 

mitigeren. Daarnaast zijn dossiervorming en ontwikkeld en geformaliseerd personeelsbeleid en 

instrumentarium belangrijke elementen ter mitigeren van dit risico. Verder is de samenhang 
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tussen het (strategisch) organisatiebeleid en het personeelsbeleid (bijdrage van 

personeelsbeleid aan het realiseren van organisatiedoelstellingen) essentieel. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 50k- € 150k met een kans (50%) dat zich 

dit eens in de 2- 5 jaar zou kunnen voordoen. 

 

Instabiliteit van bekostiging 

 

Interne beheersmaatregelen: 

Dit risico ligt buiten de beïnvloedingssfeer van PCOGV. Om dit risico te mitigeren zijn alleen 

repressieve beheersmaatregelen toe te passen rond het zoveel mogelijk flexibel houden van 

de kostenstructuur. PCOGV is zich wel bewust van mogelijke risico's welke samenhangen met 

het weer tijdig kunnen afbouwen van de inzet van incidentele subsidies. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 300k- € 500k met een kans (50%) dat zich 

dit eens in de 2- 5 jaar zou kunnen voordoen. 

 

Onvolledige indexatie van de bekostiging 

 

Interne beheersmaatregelen: 

Als enkelvoudige schoolorganisatie kan hier in de preventieve sfeer weinig invloed op 

uitgeoefend worden. Door te streven naar kostenflexibiliteit (zie de beheersmaatregelen) kan 

getracht worden het effect zoveel mogelijk te dempen. Schade in de vorm van 

kostenremanentie kan echter niet geheel worden voorkomen. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 150k- € 300k met een kans (70%) dat zich 

dit eens in de 1 - 2 jaar zou kunnen voordoen. 

 

Hoger dan begrote lasten voor (ziekte-)vervanging 

 

PCOGV is eigenrisicodrager hetgeen betekent dat de kosten van ziektevervanging voor eigen 

rekening komen. 

 

Interne beheersmaatregelen: 

Er is sprake van een vastgesteld en geïmplementeerd verzuimbeleid. Er is sprake van 

voldoende scholingsmogelijkheden. Er worden trainingen voor het voeren van 

verzuimgesprekken aangeboden. Er vinden periodiek tevredenheidsmetingen plaats welke 

daar waar nodig na evaluatie leiden tot verbeterplannen. Daarnaast wordt er ingestoken op de 

correcte uitvoering van de Wet Verbetering Poortwachter en de wijze waarop hier door 

directeuren preventief gestuurd kan worden. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 150k- € 300k met een kans (50%) dat zich 

dit eens in de 2- 5 jaar zou kunnen voordoen. 

 

Arbeidsmarkt schaarste, hoger dan begrote lasten door het moeilijk kunnen vervullen van 

vacatureruimte 

 

Ook Stichting PCOGV verwacht aankomende jaren geconfronteerd te worden met een forse 

uitdaging om vacatureruimte bezet te krijgen. Door een combinatie van groei van het 

leerlingaantal en een uitstroom op basis van natuurlijk verloop. Ook in het voedingsgebied van 
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onze locaties is er sprake van uitbreiding van het aantal huizen. 

 

Interne beheersmaatregelen: 

Er zijn een aantal maatregelen welke door PCOGV worden ingezet. Zo heeft PCOGV een 

arbeidsmarkt specialist in dienst. PCOGV is een opleidingsschool en werkt samen met de Pabo. 

Inzet van LIO's, leraarondersteuners, onderwijs-assistenten en zij-instromers zijn middelen die 

PCOGV inzet. Daarnaast richten de beheersmaatregelen zich op goed werkgeverschap, goede 

arbeidsvoorwaarden en een actieve arbeidsmarktcommunicatie. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 50k- € 150k met een kans (90%) dat zich 

dit elk jaar kan voordoen. 

 

 

Financiële gevolgen van kwetsbaarheid ICT beveiliging (cyberrisico’s) 

 

Door de toenemende inzet en afhankelijkheid van ICT wordt ook Stichting PCOGV steeds 

gevoeliger voor cyberaanvallen. Dit kan leiden tot forse schade.  

 

Interne beheersmaatregelen: 

Er zijn een aantal maatregelen welke door PCOGV worden ingezet. Zo is de ICT infrastructuur 

in de cloud georganiseerd. Kritische applicaties zijn SaaS (met MFA). Er is een 

verantwoordelijke binnen PCOGV die het beheer van cyberrisico's in zijn/haar portefeuille 

heeft. Daarnaast is er een goede back-up voorziening en is er een cyberverzekering afgesloten. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 300k- € 500k met een kans (10%) dat zich 

dit minder dan eens per 10 jaar zou kunnen voordoen. 

 

Restrisico's 

 

Naast de hiervoor vermelde risico's zijn een aantal kleinere risico's in beeld gebracht en als 

restrisico als 1 risico gewaardeerd. 

Enkele deelrisico's die uit de inventarisatie naar voren kwamen waren: 

 

• Lager dan begrote doorbetalingen Rijksbijdragen SWV-en; 

• Onvoorziene aanspraak op eigen vermogen door veranderingen in wet- en 

regelgeving; 

• Extra exploitatielasten door niet voorspelbaar en niet verzekerbaar ‘van buiten 

komend onheil’. 

 

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 150k- € 300k met een kans (70%) dat zich 

dit eens in de 1- 2 jaar zou kunnen voordoen. 

 

Uitvoeringsrisico in de bedrijfsvoering (vaste voet) 

 

De hiervoor vermelde risico's voldoen aan de criteria van onvoorzienbaarheid en 

onbeheersbaarheid. Daarnaast bestaan er uitvoeringsrisico's in de bedrijfsvoering. 

Bijvoorbeeld verkeerde aannames in de begroting, het weglekken van geld door fraude/ 

fouten, het niet tijdig anticiperen op wijzigingen in de inkomsten en/of 

begrotingsoverschrijdingen etc. Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 300k- € 

500k met een kans (100%) en daarmee een vaste voet in het risicoprofiel. 

 



59 

 

 

8.8.2 Risico’s Opvang 

In 2023 heeft een risico-inventarisatie plaatsgevonden voor PCOGV Opvang waarbij de 

uitkomsten worden meegenomen voor de inbedding van risicomanagement in de planning en 

control cyclus. Bij de risico-inventarisatie zijn meerdere functionarissen van PCOGV betrokken 

geweest. Bij het opstellen van de risico-inventarisatie zijn er verschillende risicoafwegingen 

benoemd. Deze zijn terug te vinden in onderstaande toelichting. Voor een gedetailleerde 

beschrijving van de gedefinieerde risico's en de werking van de onze beheersmaatregelen wordt 

verwezen naar de opgestelde risicoscan.   

 

Samenvatting risico's PCOGV Opvang  

  

Onvoorzienbare en onbeheersbare daling omzet  

  

Het gaat hierbij om een plotselinge, onvoorzienbare en onbeheersbare daling van de omzet.  

  

Interne beheersmaatregelen:  

Een belangrijke beheersmaatregel binnen PCOGV is het werken met meerjarenkindprognoses op 

locatieniveau welke maandelijks wordt geactualiseerd. De ervaring leert dat deze 

beheersmaatregel goed werkt op de korte termijn, maar meerjarenprognoses zijn 

onbetrouwbaar.   

  

Een andere belangrijke preventieve beheersmaatregel is het verhogen van de kind bezetting 

door in te zetten op uitbreiding van dagdelen van bestaande klanten, extra aandacht voor 

rondleidingen en nabellen en actieve marketing en verkoopacties. Deze beheersmaatregel wordt 

als voldoende met aandachtspunten beschouwd. Inzetten in uitbreiding van dagdelen wordt 

gedaan, maar is locatieafhankelijk. Nabellen en actieve marketingcampagnes vinden nog 

nauwelijks plaats.  

  

Verder wordt er jaarlijks een korte vragenlijst afgenomen via de “VerbeterMeter", vindt er 

verdere intensivering van de samenwerking met het onderwijs plaats, is er een beleidsplan 

gericht op opvang in ontwikkeling. Een goed werkend systeem voor matching van overformatie 

en vacatureruimte is in ontwikkeling.   

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 150k- € 250k met een kans (50%) dat zich 

dit eens in de 2- 5 jaar zou kunnen voordoen.  

  

Hoger dan begrote ziektekosten  

  

Interne beheersmaatregelen:  

Om dit risico te kunnen mitigeren is het belangrijk dat het ziekteverzuim goed in beeld en de 

kosten eventueel worden herverzekerd. Dit wordt als matig beschouwd en heeft vanaf 2023 de 

aandacht van de organisatie, verzuim is (bewust) niet herverzekerd.  

 

Uitvoering van een RI&E, tevredenheidsmetingen personeel, bespreken thema werkdruk, inzet 

vitaliteitscoach, trainingen aanbieden en periodiek overleg met de arbodienst zijn ook goede 

beheersmaatregelen. Dit wordt over het algemeen als voldoende tot goed beoordeeld binnen 

PCOGV.  

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 25k- € 75k met een kans (70%) dat zich dit 
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eens in de 1- 2 jaar zou kunnen voordoen.  

  

Financiële gevolgen van beëindiging arbeidsrelatie ter voorkoming van een geschil of om een 

bestaand geschil op te lossen (o.a. arbeidsconflicten)  

  

Interne beheersmaatregelen:  

De aanwezigheid van een interne gesprekscyclus is belangrijk om dit risico gedeeltelijk te kunnen 

mitigeren. Daarnaast is goede dossiervorming, een ontwikkeld en geformaliseerd 

personeelsbeleid en bijbehorende instrumentarium belangrijke elementen ter mitigeren van dit 

risico. Verder is de samenhang tussen het (strategisch) organisatiebeleid en het personeelsbeleid 

(bijdrage van personeelsbeleid aan het realiseren van organisatiedoelstellingen) essentieel, 

evenals het uitvoeren van periodieke tevredenheidsmetingen en het voeren van exitgesprekken.  

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 25k- € 75k met een kans (70%) dat zich dit 

eens in de 1- 2 jaar zou kunnen voordoen.  

  

Tijdelijk niet (volledig) gedekte lasten door instabiliteit in systematiek overheidsfinanciering, 

instabiliteit in regelgeving en cao-wijzigingen  

  

Interne beheersmaatregelen:  

Als individuele kinderopvang organisatie kan hier in de preventieve sfeer weinig invloed op 

uitgeoefend worden. Door te streven naar kostenflexibiliteit (zie de beheersmaatregelen) kan 

getracht worden het effect zoveel mogelijk te dempen. Schade in de vorm van kostenremanentie 

kan echter niet geheel worden voorkomen.  

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 25k- € 75k met een kans (70%) dat zich dit 

eens in de 1 - 2 jaar zou kunnen voordoen.  

Arbeidsmarkt schaarste, hoger dan begrote lasten door het moeilijk kunnen vervullen van 

vacatureruimte  

  

Ook Stichting PCOGV verwacht aankomende jaren geconfronteerd te worden met een forse 

uitdaging om vacatureruimte bezet te krijgen.   

  

Interne beheersmaatregelen:  

Er zijn een aantal maatregelen welke door PCOGV worden ingezet. Zo houdt PCOGV een 

permanente wervingscampagne en is er op ontwikkeling gerichte samenwerking met een 

opleidingsschool (scholen). Daarnaast richten de beheersmaatregelen zich op goed 

werkgeverschap, goede (secundaire) arbeidsvoorwaarden en een actieve 

arbeidsmarktcommunicatie.  

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 75k- € 150k met een kans (90%) dat zich dit 

elk jaar kan voordoen.   

Restrisico's  

  

Naast de hiervoor vermelde risico's zijn een aantal kleinere risico's in beeld gebracht en als 

restrisico als 1 risico gewaardeerd.  

Enkele deelrisico's die uit de inventarisatie naar voren kwamen waren:  

• Tegenvallende gemeentelijke baten;  

• Tegenvallende huisvestings- en overige lasten;  
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• Extra exploitatielasten door niet voorspelbaar en niet verzekerbaar ‘van buiten komend 

onheil’;  

• Fiscale risico's en cyberrisico's.  

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 25k- € 75k met een kans (90%) dat zich dit 

elk jaar kan voordoen.  

  

Uitvoeringsrisico in de bedrijfsvoering (vaste voet)  

  

De hiervoor vermelde risico's voldoen dan de criteria van onvoorzienbaarheid en 

onbeheersbaarheid. Daarnaast bestaan er uitvoeringsrisico's in de bedrijfsvoering. Bijvoorbeeld 

verkeerde aannames in de begroting, het weglekken van geld door fraude/ fouten, het niet tijdig 

anticiperen op wijzigingen in de inkomsten en/ov begrotingsoverschrijdingen etc.  

  

Het risico is ingeschat op mogelijk schade risico van € 75k- € 150k met een kans (100%) en 

daarmee een vaste voet in het risicoprofiel  

  

 

In 2025 heeft zich het risico ‘financiële gevolgen van beëindiging arbeidsrelatie’ daadwerkelijk 

voorgedaan. De hieruit voortvloeiende financiële consequentie bleef binnen de eerder ingeschatte 

bandbreedte van € 50k- € 150k. We hebben hiervoor in 2025 geen beroep hoeven doen op het 

buffervermogen, dit is gedragen in de lopende exploitatie. De bestaande beheersmaatregel heeft 

aantoonbaar en naar behoren gewerkt. Hierdoor was er geen aanvullende bijsturing noodzakelijk. 

Daarnaast is er in 2025 een risico naar voren gekomen dat vooraf niet als zodanig was 

geïdentificeerd. Dit betreft onverwachte ontwikkelingen rondom componenten in de 

onderhoudsvoorziening, een aspect dat in eerdere risico-inventarisaties minder prominent 

aanwezig was. De organisatie blijft daarom investeren in vroegtijdige signalering, continue 

monitoring en het periodiek actualiseren van risico’s, zodat onverwachte risico’s tijdig worden 

onderkend en de impact ervan zo veel mogelijk kan worden beperkt. We gaan hier met het opstellen 

van de begroting strakker op monitoren in samenspraak met de (extern) adviseur huisvesting. 

Daarmee hebben we dit als aanvullende beheersmaatregel ingericht.  

 

8.9 In Control Statement 

Een ‘’In Control Statement” is een verklaring van het bevoegd gezag dat de stichting financieel ‘in 

control’ is. Dat betekent dat de organisatie beschikt over een normenkader en dat met dit kader 

getoetst wordt om aan te geven waar de onderwijsinstelling staat binnen dit normenkader. De 

opzet is voor iedere onderwijsinstelling verschillend. Het normenkader waaraan voldaan moet 

worden om in control te kunnen zijn, wordt opgesteld door het betreffende schoolbestuur zelf. 

Wij beschikken nog niet over zo’n normenkader. We hebben ook nog niet bepaald welke van de 

onderwerpen dan in beeld komen en welke belangrijk en minder belangrijk zijn.  

 

Hiervoor zouden we externe financiële deskundigheid moeten inzetten en met name de kwaliteit 

moeten meten van o.a. de administratieve organisatie, de jaarrekening, onze risicoanalyse en 

onze (meerjaren)begroting. In de nabije toekomst willen we het gesprek voeren of we onze eigen 

ambities willen formuleren.  

 

Het vermogen van PCO Gelderse Vallei is van dermate omvang dat de continuïteit van de 

organisatie is gewaarborgd. De omvang van het vermogen blijft onder de gestelde bandbreedte, 

waarbij de signaleringswaarde van de Onderwijsinspectie als uitgangspunt wordt genomen. De 

ontwikkeling van het netto werkkapitaal blijft komende jaren een aandachtspunt voor PCOGV. 

http://www.wijsaccountants.nl/ned/controle
http://www.wijsaccountants.nl/ned/risicoanalyse
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Vanuit de risicoscan die in 2025 is opgesteld komt een gedefinieerde ondergrens van het netto 

werkkapitaal van € 1.676.000. Per ultimo 2028 komt het netto werkkapitaal uit op € 3.8 miljoen. 

Het niveau van de investeringen neemt vanaf 2028 af.  

 

8.10 Continuïteitsparagraaf 

In de volgende paragrafen wordt ingegaan op de toekomstige ontwikkelingen voor de Stichtingen 

PCO Gelderse Vallei en Stichting Kindcentra PCO Gelderse Vallei. Er is geen sprake van 

doorcentralisatie van de huisvesting; de gemeente is nog steeds economisch eigenaar van de 

gebouwen. Er wordt in onderstaande tabellen een doorkijk gegeven in meerjarig perspectief tot 

en met 2029. De vastgestelde begroting loopt van 2026 tot en met 2029. 

   

8.10.1 Ontwikkeling van kengetallen personeel en leerlingen  

 
Ontwikkelingen personeel  

Hieronder is de personele bezetting in 2024, het boekjaar 2025 en de verwachte bezetting tot 

2029 opgenomen. 

 

 

REALISATIE 

2024 

REALISATIE 

2025 

BEGROOT 

2026 

BEGROOT 

2027 

BEGROOT 

2028 

BEGROOT 

2029 

Aantal leerlingen per 1/2 

 

3.103 

 

3.185 3.264 3.334 3.396 3.461 

Personele bezetting in fte       

1. Directie 16,1 15,8 17,1 16,5 16,5 16,5 

2. Onderwijzend 

personeel 160,2 163,3 162,0 158,0 158,5 160,7 

3. Ondersteunend 

personeel 37,1 39,5 32,8 30,2 29,1 29,1 

TOTAAL BEZETTING 213,4 218,6 211,9 204,7 204,1 206,3 

 

Ontwikkeling leerlingaantallen  

Locatie Werkelijk Werkelijk Prognose Prognose Prognose Prognose 

  Feb-2024 Feb-2025 Feb-2026 Feb-2027 Feb-2028 Feb-2029 

         

Het Anker               99             109             117             119             118             118  

De Vlindertuin            164             167             193             201             215             222  

De Fontein            202             202             208             210             209             214  

De Vallei            276             272             293             293            295             293  

Van den Bergh             217            222             212             214             215             209  

De Spreng Barneveld            231             214             230             231             231             237  

De Spreng Hoevelaken            201             205             214             220             220             223  

Oranje Nassau            310             301             290             302             308             314  

De Koningslinde             227             243             248             251             254             254  

Holk Galjoen            195             210             212             216             218             234  

Holk Doornsteeg            174            214            240            263            285            295 

De IJsvogel            165             154             154             153             169             186  

De Branding            121             128             125             120             118             127  

Veller            251            265            248            260                           261            255 

Koningin Juliana            270             279             280             281             280             280  

          3.103          3.185          3.264          3.334          3.396          3.461  
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In de begroting zijn de inkomsten berekend op basis van bovenstaande leerlingaantallen. De 

groei zien we ook terug in de onderbouw de komende jaren. Voor de formatie is de verwachting 

dat de toedeling op groepsgrootte (jaarlagen) onder druk kan komen door maatschappelijke 

ontwikkelingen zoals:  

 

• Passend en inclusief onderwijs wat kan leiden tot veranderde vraag;  

• Verwachting ontwikkeling en effect van het lerarentekort (minder aanbod nieuwe leerkrachten), 

de vergrijzing in het onderwijs;  

• Door verdere ontwikkeling van informatietechnologie en toepassen daarvan in het onderwijs 

kan invloed hebben op de wijze waarop het toekomstig onderwijs gaat worden georganiseerd 

door meer mogelijkheden tot afstemming ervan op de individuele mogelijkheden van de leerling.  

• Aanwezigheid van projectsubsidies. Door de komst van omvangrijke projectsubsidies is het 

begrip kostenflexibiliteit meer en meer een relevant onderwerp. Richting ouders en teams is het 

belangrijk dat er een blijvende boodschap wordt afgegeven dat de huidige extra inzet een tijdelijk 

karakter heeft. Verwachtingsmanagement is een belangrijk aspect richting de verschillende 

stakeholders van PCOGV. 

 

Overige kengetallen 

 

RATIO 

REALISATIE 

2024 

REALISATIE 

2025 

BEGROOT 

2026 

BEGROOT 

2027 

BEGROOT 

2028 

BEGROOT 

2029 

Aantal leerlingen / Totaal 

personeel 14,5 14,6 15,4 16,3 16,6 16,8 

Aantal leerlingen / 

Onderwijzend personeel 19,4 19,5 20,1 21,1 21,4 21,5 

 

Toelichting op de kengetallen 

De bovenstaande gegevens hebben alleen betrekking op Stichting PCO Gelderse Vallei. De 

leerling tellingen vanaf 2026 zijn gebaseerd op prognoses van de directeuren. De prognose laat 

t/m 2029 een stijgende trend zien ten opzichte van de realisatie tot en met 2025. 
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8.11 Enkelvoudige meerjarenbalans   

 

 
Toelichting op de enkelvoudige balans  

 

Materiële vaste activa 

De prognose van de materiële vaste activa is gebaseerd op het meerjareninvesteringsplan dat 

jaarlijks door de directeuren wordt opgesteld. Deze zijn verminderd met de begrote 

afschrijvingskosten.  

Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa bestaat uit een lening aan steunstichting Hoevelaken.   

 

Vorderingen 

De omvang van de vorderingen is gebaseerd op de te verwachten stand van de nog te ontvangen 

bedragen en reeds vooruitbetaalde kosten.  

 

Liquide middelen 

De omvang van de liquide middelen is afhankelijk van investeringen, de stand van de voorziening 

en resultaten. Omdat het hier een momentopname betreft, is dit lastig te begroten. Het minimaal 

noodzakelijk buffervermogen is in liquide vorm aanwezig de komende jaren.  

 

Eigen vermogen 

De prognose van het eigen vermogen is berekend door toevoeging/onttrekking van het verwachte 

resultaat voor de jaren 2026 t/m 2029. 

 

Voorzieningen 

De hoogte van de voorziening is berekend door de begrote dotatie te verminderen met de 

verwachte uitgaven t.l.v. de voorziening.  
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Kortlopende schulden 

De omvang van de kortlopende schulden is gebaseerd op de verwachten stand van de nog te 

betalen kosten en reeds vooruit ontvangen bedragen.   

 

Enkelvoudige meerjarenbegroting 

Onderstaand overzicht is de enkelvoudige meerjarenbegroting voor het onderwijs welke is 

ontleend aan de definitieve meerjarenbegroting 2026-2029. 

 

Toelichting op de enkelvoudige staat van baten en lasten 

 

Rijksbijdragen OCW 

Bij het begroten van de rijksmiddelen is gerekend met de subsidiebedragen die momenteel 

beschikt zijn. Geldende grondslag voor de bekostiging 2026 is het leerlingenaantal van 1 februari 

2025. Qua bekostigingsbedragen is aangesloten op het model van de PO-Raad dat in oktober 

2025 beschikbaar is gesteld. De prijzen zijn tevens terug te vinden in de Staatscourant van 16 

oktober 2025 met als kenmerk PO/FenV/54400275. De basis van de begrote inkomsten is het 

bedrag per leerling dat op 16 oktober 2025 is beschikt. Per leerling wordt er een basisbedrag van 

€ 6.866,55 beschikt. In de meerjarenbegroting is op voorstel van de PO-raad gerekend met een 

indexatie op zowel de inkomstenkant als de ontwikkeling van de loonkosten. De insteek hierbij is 

dat eventuele herziening van de CAO zal leiden tot extra middelen. De insteek van de PO-Raad is 

dat nieuwe cao-afspraken binnen de kaders van de aanwezige financiële ruimte moeten 

uitkomen. 



66 

 

 

 
Overige overheidsbijdragen en subsidies  

De overige overheidsbijdragen ad € 259.195 bestaan uit middelen vanuit de onderwijsregio’s  

(€ 68,80 per leerling), middelen die vanuit de gemeente Nijkerk worden ontvangen als vergoeding 

voor de gymzaal van de Oranje-Nassauschool en middelen die vanuit de gemeente Barneveld 

worden ontvangen (o.a. CMK-subsidie en cultuureducatie).   

  

Overige baten  

De overige baten bestaan grotendeels uit verhuuropbrengsten.   

Personeelslasten 
De personele lasten zijn qua omvang van het aantal fte’s begroot op basis van de afspraken die in 

het bestuursformatieplan 2025/2026 zijn gemaakt. Vanuit het financiële beeld van de komende 

jaren blijkt dat het huidige normenkader passend is. De ontwikkelingen rond passend/ inclusief 

onderwijs en de afbouw van aanwezige projectgelden laten zien dat de huidige financiële 

bandbreedte van PCOGV komende jaren zal afnemen. Het is belangrijk tijdig op deze 

ontwikkelingen te anticiperen en dit mee te nemen bij de vaststelling van beleid.  

 

Vanuit de gerealiseerde formatie in start schooljaar 2025-2026 blijkt dat scholen soms meer 

formatie inzetten dan in het bestuursformatieplan is afgesproken. Dit vraagt om een strakke 

maandelijkse sturing, waarbij de inzet van een standenregister kan ondersteunen. Gezien de 

beperkte financiële ruimte in 2026 is het belangrijk om binnen de vastgestelde kaders te blijven 

opereren. 

 

Door de komst van omvangrijke projectsubsidies is het begrip kostenflexibiliteit meer en meer 

een relevant onderwerp. Afhankelijk van projectsubsidies kan extra personeel aangetrokken 

worden. Richting ouders en teams is het belangrijk dat er een blijvende boodschap wordt 

afgegeven dat de huidige extra inzet een tijdelijk karakter heeft. Verwachtingsmanagement is een 

belangrijk aspect richting de verschillende stakeholders van PCOGV. 

 

Afschrijvingen 

Een belangrijk onderdeel binnen de begroting is de investeringsbegroting. Tijdens het 

begrotingsproces hebben de directeuren aan kunnen geven welke investeringen komende vier 

jaar nodig zijn c.q. welke activa zijn afgeschreven en voor herinvestering in aanmerking komen. 

Op hoofdlijnen gezien wordt er komende jaren vooral geïnvesteerd in verdere ICT-ontwikkeling 

binnen het onderwijs, nieuwe methodes en aanvulling en vernieuwing van schoolinventaris. 

 

Huisvestingslasten  

De lasten op het gebied van huisvesting hebben een voorspelbaar karakter. Het merendeel van 

deze kosten bestaan uit kosten voor klein dagelijks onderhoud, gas, water en elektra en 

schoonmaakkosten. Er is in deze begroting is zoveel mogelijk rekening gehouden met de actuele 

prijsstijgingen. Omdat in de meerjarenbegroting is gerekend met een nullijn op zowel de 

inkomstenkant als de ontwikkelingen op de kostenkant, zijn de huisvestingslasten in het 

meerjarenperspectief gelijk gehouden.   

 
Onderhoudsvoorziening  

In 2023 heeft PCOGV besloten om een voorziening te vormen voor groot onderhoud volgens de 

eisen die RJ 212 (Richtlijnen Jaarverslaggeving) eraan stelt. De voorziening wordt per component 

bepaald. Jaarlijks wordt de voorziening herzien en verwerkt.  
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Overige instellingslasten  

De overige instellingslasten zijn opgebouwd uit administratie- en beheerslasten, inventaris en 

apparatuur, leermiddelen en overige lasten. Een korte toelichting per post is:  

 

• Onder de kosten voor administratie- en beheerslasten vallen kosten voor het 

administratiekantoor ad € 82.500, kosten voor deskundigenadvies ad € 117.500 en voor de 

accountantscontrole ad € 23.000.  

• De kosten voor inventaris en apparatuur zijn met name voor ICT-licenties, internet en telefonie 

en netwerkbeheer.  

• De kosten voor leermiddelen bestaan met name leermiddelen en leermiddelen licenties.   

• De overige lasten bestaan o.a. uit een budget voor PR & marketing, huishoudelijke uitgaven, 

verzekeringen en (vergader)kosten governance. 

 

Geconsolideerde meerjarenbegroting 
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Jaarrekening 2025  

Grondslagen voor waardering van activa, passiva en resultaatbepaling 

 

Algemeen            

"De grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn conform de Regeling voor de 

Jaarverslaggeving Onderwijs (RJO). Op basis van de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs 

worden Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving toegepast 

(behoudens afwijkingen aanvullingen in de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs). De 

jaarrekening is opgesteld in gehele euro's. 

Activa en passiva, met uitzondering van het eigen vermogen, worden in het algemeen gewaardeerd 

tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke 

waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. In de balans, de 

staat van baten en lasten en het kasstroomoverzicht zijn referenties opgenomen. Met deze 

referenties wordt verwezen naar de toelichting. 

Voor zover noodzakelijk worden op de vorderingen voorzieningen getroffen voor verwachte 

oninbaarheid."            

Continuïteit       

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling.  

Schattingen           

Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het 

nodig dat de leiding van de instelling over verschillende zaken zich een oordeel vormt, en dat de 

leiding schattingen maakt die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen 

bedragen. Indien het voor het geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is 

de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen 

bij de toelichting op de betreffende jaarrekeningposten.     

Consolidatie             

In de geconsolideerde jaarrekening zijn tevens opgenomen de entiteiten die tot de groep behoren. 

Dit betreft de volgende entiteiten:        

 

- Stichting Protestants Christelijke Organisatie voor Opvang Gelderse Vallei    

- PCO Gelderse Vallei Facilitair BV         

Verbonden partijen           

"Als verbonden partij worden aangemerkt alle rechtspersonen waarover overheersende 

zeggenschap, gezamenlijke zeggenschap of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook 

rechtspersonen die overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen worden aangemerkt als 

verbonden partij. Ook de statutaire directieleden, andere sleutelfunctionarissen in het management 

van de instelling en nauwe verwanten zijn verbonden partijen.  

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder 

normale marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de 

transactie en andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht. "   
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Grondslagen Balans           

Materiële vaste activa           

De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of 

de vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen. De afschrijvingen vinden lineair en naar 

tijdsgelang plaats op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur. Er wordt rekening 

gehouden met de bijzondere waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht. 

Onderstaand worden de afschrijvingstermijnen per categorie weergegeven. Tevens zijn de 

activeringsgrenzen vermeld. 

      
Categorie   afschrijvings-

termijn in 

maanden 

afschrijvings-

percentage 

per jaar 

activerings-

grens in € 

Gebouwen      
Gebouwen   480 2,50% 500 

Verbouwingen   180 6,67% 500 

Terreininventaris   180 6,67% 500 

      
Kantoormeubilair en Inventaris     
Bureau's   240 5,00% 500 

Stoelen   120 10,00% 500 

Kasten   240 5,00% 500 

      
Schoolmeubilair en Inventaris     
Docentensets   240 5,00% 500 

Leerlingensets   240 5,00% 500 

Schoolborden   72 16,67% 500 

      
Onderwijskundige apparatuur en machines 

Kopieerapparatuur   72 16,67% 500 

Audio/video installatie   60 20,00% 500 

Beamers   60 20,00% 500 

      
ICT      
Servers   60 20,00% 500 

Netwerk-installatie   60 20,00% 500 

Netwerkcomponenten   96 12,50% 500 

Infrastructuur   120 10,00% 500 

Digitaal schoolbord   72 16,67% 500 

Computers   48 25,00% 500 

Printers   36 33,33% 500 

Tablets   36 33,33% 500 

Laptop   48 25,00% 500 

Touchscreen   72 16,67% 500 
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Leermiddelen      
Methodes   96 12,50% 500 

Spel- en sportmateriaal   180 6,67% 500 

      
Voor PCO Opvang Gelderse Vallei worden de volgende afschrijvingstermijnen gehanteerd: 

      
Gebouwen   180 6,67% 500 

Terreinen/speelplein   120/180 10,0%/6,67% 500 

Meubilair/inventaris   120 10,00% 500 

Apparatuur/installaties   60 20,00% 500 

Automatisering   60 20,00% 500 

Speelgoed   60 20,00% 500 

      

 

Gebouwen            

Voor de toekomstige kosten van groot onderhoud aan de bedrijfsgebouwen is een voorziening voor 

groot onderhoud gevormd. De toevoeging aan de voorziening wordt bepaald op basis van het 

geschatte bedrag van het onderhoud en de periode die telkens tussen de werkzaamheden van 

groot onderhoud verloopt.          

Terreinen            

Terreinen worden opgenomen indien sprake is van economisch eigendom. Hiervan is sprake in het 

geval van eigen investeringen of van doordecentralisatie van de huisvesting. Op terreinen wordt niet 

afgeschreven.           

Financiële vaste activa           

 

Effecten         

"Effecten worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Vervolgens worden de 

onder de financiële vaste activa opgenomen effecten die: 

- geen onderdeel zijn van de handelsportefeuille; en 

- niet tot einde looptijd worden aangehouden; 

gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs.         

"Waardevermeerderingen van deze effecten worden rechtstreeks verwerkt in de 

herwaarderingsreserve. Op het moment dat de desbetreffende effecten niet langer in de balans 

worden verwerkt, wordt de cumulatieve waardevermeerdering in het eigen vermogen verwerkt in 

de staat van baten en lasten. Indien van een individueel effect de reële waarde onder de 

(geamortiseerde) kostprijs komt, wordt de waardevermindering verwerkt ten laste van de staat van 

baten en lasten. Voor rentedragende financiële activa vindt verwerking van de rentebaten plaats 

tegen de effectieve-rentemethode. Effecten die onderdeel zijn van de handelsportefeuille worden 

gewaardeerd tegen reële waarde. Waardeveranderingen worden rechtstreeks in de staat van baten 

en lasten verwerkt. Gekochte, rentedragende effecten die tot het einde van de looptijd worden 

aangehouden worden gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs. 
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Transactiekosten die zijn toe te rekenen aan effecten die na de eerste verwerking worden 

gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van de waardeveranderingen via de staat van 

baten en lasten worden rechtstreeks in de staat van baten en lasten verwerkt. Transactiekosten die 

zijn toe te rekenen aan effecten die na eerste verwerking worden gewaardeerd tegen reële waarde 

met verwerking van de waardeveranderingen via het eigen vermogen worden in de eerste 

waardering verwerkt. Bij verkoop van de effecten aan een derde of door opname in de effectieve 

rente (in geval van een rentedragend actief) worden de transactiekosten in de staat van baten en 

lasten verwerkt."          

Deelnemingen           

Deelnemingen waarin invloed van betekenis kan worden uitgeoefend worden gewaardeerd volgens 

de vermogensmutatiemethode (nettovermogenswaarde). De nettovermogenswaarde wordt 

berekend volgens de grondslagen die gelden voor deze jaarrekening; voor deelnemingen waarvan 

onvoldoende gegevens beschikbaar zijn voor aanpassing aan deze grondslagen, wordt uitgegaan 

van de waarderingsgrondslagen van de desbetreffende deelneming. Indien de waardering van een 

deelneming volgens de nettovermogenswaarde negatief is, wordt deze op nihil gewaardeerd. Indien 

en voor zover Stichting Protestants Christelijke Organisatie voor Onderwijs en Opvang Gelderse 

Vallei in deze situatie geheel of gedeeltelijk instaat voor de schulden van de deelneming, dan wel het 

stellige voornemen heeft de deelneming tot betaling van haar schulden in staat te stellen, wordt 

hiervoor een voorziening getroffen. Deelnemingen waarop geen invloed van betekenis kan worden 

uitgeoefend, worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.     

Overige vorderingen           

De onder financiële vaste activa opgenomen overige vorderingen omvatten leningen en obligaties 

die tot het einde van de looptijd zullen worden aangehouden. Deze vorderingen worden initieel 

gewaardeerd tegen reële waarde. Vervolgens worden deze leningen en obligaties gewaardeerd 

tegen de geamortiseerde kostprijs. Transactiekosten worden verwerkt in de eerste waardering. 

Bijzondere waardeverminderingen worden in mindering gebracht op de geamortiseerde kostprijs 

en direct verantwoord in de staat van baten en lasten.      

De onder financiële vaste activa opgenomen overige vorderingen omvatten waarborgsommen en 

worden initieel gewaardeerd tegen reële waarde. Vervolgens worden deze waarborgsommen 

gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Omdat de goederen waarvoor borg is betaald 

eigendom zijn voor de duur van het gebruik wordt er geen voorziening getroffen voor oninbaarheid. 

 

Vorderingen            

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de 

tegenprestatie. Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde 

kostprijs. Als de ontvangst van de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde 

overeengekomen betalingstermijn wordt de reële waarde bepaald aan de hand van de contante 

waarde van de verwachte ontvangsten en worden er op basis van de effectieve rente rente-

inkomsten ten gunste van de winst-en-verliesrekening gebracht. Voorzieningen wegens 

oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering.  

 

Waardering onderhanden projecten         

Onderhanden projecten in opdracht van derden worden gewaardeerd tegen de gerealiseerde 

projectopbrengsten (bestaande uit de gerealiseerde projectkosten en toegerekende winst). Indien 

van toepassing, worden de verwerkte verliezen en reeds gedeclareerde termijnen hierop in 
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mindering gebracht. Onderhanden projecten waarvan de gefactureerde termijnen hoger zijn dan de 

gerealiseerde projectopbrengsten worden gepresenteerd onder de kortlopende schulden.   

Effecten            

Voor de waarderings- en resultaatbepalingsgrondslagen van effecten, zie toelichting effecten 

financiële vaste activa. Effecten als onderdeel van de vlottende activa hebben een looptijd korter 

dan één jaar.           

Liquide middelen           

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan 12 

maanden. Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan 

kredietinstellingen onder kortlopende schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen 

nominale waarde.          

Eigen vermogen           

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve(s) en bestemmingsreserve(s) en/of -fonds(en). 

Hierin is tevens een segmentatie opgenomen naar publieke en private middelen. De 

bestemmingsreserves zijn reserves met een beperktere bestedingsmogelijkheid, welke door het 

bestuur is aangebracht. 

Omschrijving Doel Beperkingen EUR 

Reserve projecten overige Middelen SWV De Eem 

 

22.926 

   

 

 

De bestemmingsfondsen zijn reserves met een beperktere bestedingsmogelijkheid, welke door 

derden is aangebracht. 

Omschrijving Doel Beperkingen EUR 

Fondsen (privaat) Bekostiging van  Activiteiten betaald  136.896 

 

activiteiten die niet uit uit ouderbijdragen 

 

 

publieke middelen betaald 

  

 

mogen worden 
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Voorzieningen            

"Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de 

balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is 

en waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten. De voorzieningen worden gewaardeerd 

tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per 

balansdatum af te wikkelen. De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van 

de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders 

vermeld. Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het 

waarschijnlijk is dat deze vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, 

dan wordt deze vergoeding als een actief in de balans opgenomen. Voorzieningen worden 

onderscheiden naar aard en doel. Toevoegingen aan de voorzieningen vinden plaats door dotaties 

ten laste van de staat van baten en lasten. De onttrekkingen vinden rechtstreeks plaats ten laste van 

de betreffende voorziening."  

Jubileumuitkeringen           

De voorziening jubilea betreft een voorziening voor toekomstige jubileumuitkeringen. De 

voorziening betreft het geschatte bedrag van de in de toekomst uit te keren jubileumuitkeringen. De 

voorziening is opgenomen tegen contante waarde van de toekomstige uitbetalingen en is 

afhankelijk van de ingeschatte blijfkans, gemiddelde salarisstijging en disconteringsvoet. De 

werkelijke jubileumuitkeringen worden ten laste van deze voorziening gebracht.  

Langdurig zieken           

De voorziening langdurig zieke werknemers wordt gevormd voor de verwachte salariskosten van 

langdurig zieke werknemers die waarschijnlijk niet meer zullen terugkeren in het arbeidsproces. 

 

Voorziening groot onderhoud           

Voor uitgaven voor groot onderhoud van gebouwen is een voorziening gevormd waarbij per 

component wordt bepaald wanneer het onderhoud plaatsvindt en wat de schatting van de te maken 

kosten is. De toevoeging aan de voorziening wordt bepaald op basis van het geschatte bedrag van 

het groot onderhoud en de periode die telkens tussen de werkzaamheden voor groot onderhoud 

verloopt.      

 

Overige voorzieningen           

De overige voorzieningen worden opgenomen tegen nominale waarde van de voor de afwikkeling 

van de voorziening naar verwachting noodzakelijke uitgaven.     

 

Langlopende schulden           

Langlopende schulden worden bij de eerste waardering gewaardeerd tegen reële waarde. Schulden 

worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen 

bedrag rekening houdend met agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Onder deze 

post valt onder meer vooruit ontvangen investeringssubsidies. Deze subsidies moeten zichtbaar in 

mindering gebracht worden op de materiële vaste activa of als schuld gepresenteerd worden onder 

vooruit ontvangen investeringssubsidies.       
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Kortlopende schulden           

De overlopende passiva betreffen de vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden 

worden toegerekend en/of nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere 

kortlopende schulden zijn te plaatsen. Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking 

gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd 

tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio 

en onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.   

 

Grondslagen Staat van Baten en lasten        

Overheidssubsidies           

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin 

de gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd 

exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat 

deze worden ontvangen en de Stichting de condities voor ontvangst kan aantonen. Subsidies met 

betrekking tot investeringen in materiële vaste activa worden in mindering gebracht op het 

desbetreffende actief en als onderdeel van de afschrijvingen verwerkt in de staat van baten en 

lasten.           

Personeelsbeloningen          

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de 

staat van baten en lasten voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers. De Stichting heeft de 

toegezegd-pensioenregeling bij het bedrijfstakpensioenfonds in de jaarrekening verwerkt als 

verplichtingenbenadering. Voor toegezegde-bijdrageregelingen betaalt de instelling op verplichte, 

contractuele of vrijwillige basispremies aan pensioenfondsen en verzekeringsmaatschappijen. 

Behalve de betaling van premies heeft de instelling geen verdere verplichtingen uit hoofde van deze 

pensioenregelingen. De premies worden verantwoord als personeelskosten als deze verschuldigd 

zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot een 

terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige betalingen.  

Pensioenregeling           

Nederlandse pensioenregelingen: 

De instelling heeft op de balans geen eigen pensioenvoorziening opgenomen. De instelling is 

volgens de cao aangesloten bij het ABP. De belangrijkste kenmerken van deze regelingen zijn:   

• pensioengevende salarisgrondslag is middelloon     

• er heeft in 2025 heeft een indexatie plaatsgevonden van 1,8%    

• de dekkingsgraad van het ABP was per 31-12-2025 123,5%     

• overige kenmerken zijn te vinden op www.abp.nl      

Op de Nederlandse pensioenregelingen zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van 

toepassing en worden op verplichte, contractuele of vrijwillige basis premies aan pensioenfondsen 

en verzekeringsmaatschappijen betaald door de instelling. De premies worden verantwoord als 

personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als 

overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige 

betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans opgenomen. 
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Afschrijvingen op materiële vaste activa       

Materiële vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de 

verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en vastgoedbeleggingen wordt 

niet afgeschreven. Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de economische levensduur, dan 

worden de toekomstige afschrijvingen aangepast. Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van 

materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.   

Financiële baten en lasten          

Rentebaten en rentelasten         

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve 

rentevoet van de betreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening 

gehouden met de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.   

Grondslagen Kasstroomoverzicht     

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt 

het resultaat als basis genomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode 

beschikbaar gekomen gelden zijn besteed. In samenhang met de balans en de staat van baten en 

lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen aan het inzicht in de financiering, de liquiditeit, de 

solvabiliteit en het vermogen van de instelling om geldstromen te genereren.   

Prijsrisico            

De instelling loopt risico’s ten aanzien van de waardering van effecten, opgenomen onder financiële 

vaste activa en effecten, opgenomen onder vlottende activa. De instelling beheerst het marktrisico 

door onderscheid aan te brengen in de portefeuille, en limieten te stellen.   

Rente- en kasstroomrisico          

De Instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen (met name onder financiële vaste 

activa, effecten en liquide middelen) en rentedragende langlopende en kortlopende schulden 

(waaronder schulden aan kredietinstellingen). Met betrekking tot vastrentende vorderingen en 

schulden loopt de instelling risico’s over de reële waarde als gevolg van wijzigingen in de marktrente. 

Kredietrisico          

De liquide middelen staan uit bij banken die minimaal voldoen aan het treasurybeleid.  
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